René Merten

Effektives Studien- und

Prufungsmanagement
rechtswissenschaftlicher Fakultaten nach
der Juristenausbildungsreform

Praxisbeispiele von der JLU Giessen




BEI GRIN MACHT SICH IHR
WISSEN BEZAHLT

- Wir veroffentlichen lhre Hausarbeit,
Bachelor- und Masterarbeit

- |hr eigenes eBook und Buch -
weltweit in allen wichtigen Shops

- Verdienen Sie an jedem Verkauf

Jetzt bel www.GRIN.com hochladen
und kostenlos publizieren

GIRINIS



Bibliografische Information der Deutschen Nationalbibliothek:

Die Deutsche Bibliothek verzeichnet diese Publikation in der Deutschen National-
bibliografie; detaillierte bibliografische Daten sind im Internet Gber http:/dnb.d-
nb.de/ abrufbar.

Dieses Werk sowie alle darin enthaltenen einzelnen Beitrage und Abbildungen
sind urheberrechtlich geschitzt. Jede Verwertung, die nicht ausdricklich vom
Urheberrechtsschutz zugelassen ist, bedarf der vorherigen Zustimmung des Verla-
ges. Das gilt insbesondere fiir Vervielfaltigungen, Bearbeitungen, Ubersetzungen,
Mikroverfilmungen, Auswertungen durch Datenbanken und fir die Einspeicherung
und Verarbeitung in elektronische Systeme. Alle Rechte, auch die des auszugsweisen
Nachdrucks, der fotomechanischen Wiedergabe (einschlieBlich Mikrokopie) sowie
der Auswertung durch Datenbanken oder dhnliche Einrichtungen, vorbehalten.

Impressum:

Copyright © 2007 GRIN Verlag
ISBN: 9783640187331

Dieses Buch bei GRIN:
https://www.grin.com/document/116836



René Merten

Effektives Studien- und Priifungsmanagement rechts-
wissenschaftlicher Fakultaten nach der Juristenausbil-
dungsreform

Praxisbeispiele von der JLU Giessen

GRIN Verlag



GRIN - Your knowledge has value

Der GRIN Verlag publiziert seit 1998 wissenschaftliche Arbeiten von Studenten,
Hochschullehrern und anderen Akademikern als eBook und gedrucktes Buch. Die
Verlagswebsite www.grin.com ist die ideale Plattform zur Veréffentlichung von
Hausarbeiten, Abschlussarbeiten, wissenschaftlichen Aufsatzen, Dissertationen
und Fachbuchern.

Besuchen Sie uns im Internet:

http://www.grin.com/
http://www.facebook.com/grincom

http://www.twitter.com/grin_com



JUSTUS-LIEBIG- FACHBEREICH 01

UNIVERSITAT
ﬁ GIESSEN

Rechtswissenschaft

Effektives Studien- und Priifungsmanagement rechtswissenschaftlicher
Fakultiten nach der Juristenausbildungsreform
Praxisbeispiele von der JLU Giessen
von Ref inr., Mag. rer. publ. René Merten’

0. Intro: Von der Juristenausbildungsreform zur Organisations- und Managementreform

Mit der neuen Schwerpunktbereichsprifung als  universitirer  Teil-Abschlussprifung  des
rechtswissenschaftlichen ~ Vertiefungsstudiums ~ sehen  sich die derzeit 41  bundesdeutschen
rechtswissenschaftlichen Fakultiten” nun vor Herausforderungen gestellt, die weit iiber die Einrichtung
von Prifungsimtern und die Verabschiedung von Prifungsordnungen hinausgehen. Die jahrzehntelange
Selbstbeschrankung auf eine bloe Unterstiitzung der staatlichen (Landes-) Justizprifungsimter bei der
Durchfithrung des juristischen Staatsexamens kann und darf nicht linger aufrecht erhalten werden’.
Vielmehr obliegt es nun erstmalig den Fachbereichen, die Ubereinstimmung des zu vermittelnden
Lehrinhalts  mit  dem  Prifungsstoff  selbst  sicherzustellen.  Als  Reformprojekt  bieten
Schwerpunktbereichsstudium und -prifung aber auch die Moglichkeit zur (Neu-) Positionierung eines
Fachbereichsprofils durch Herausbildung eines Marketingkonzepts. Ein effektives Fakultitsmanagement
dient dabei der inneruniversitiren Behauptung gleichsam wie es zu einer dienstleistungsbestimmten
Kundenorientierung hinfithrt. Ohne den Blick tber Fakultitsgrenzen hinweg ist dem jedoch keine
erfolgreiche Zukunft beschieden; kooperatives Verwaltungshandeln und die Berticksichtigung auch der
europdischen Bildungspolitik sind ebenso unerlissliche Bausteine.

Der Referent ist derzeit als wissenschaftlicher Mitarbeiter des Schwerpunktbereichspriifungsamts sowie als Projektleiter
der interdisziplindren Arbeitsgruppe "ECTS" am Fachbereich Rechtswissenschaft der JLU Giessen titig. Dank sei
insbesondere Herrn Univ.-Prof. Dr. iur. Martin Lipp, Vorsitzender des Schwerpunktbereichspriifungssauschusses am
Fachbereich Rechtswissenschaft der JLU Giessen, fir seine stets weiterfithrenden Anregungen geschuldet.

Die Begriffe "Fakultit" und "Fachbeteich" werden im Folgenden synonym verwendet fiir eine universitir-
organisatorische Grundeinheit gleicher bzw. verwandter Fachdisziplinen; zu der divergierenden Terminologie Hartmer,
Hochschulrecht (2004), Seite 167, 190: "... Tendenziell sind Fakultiten grofiere wissenschaftliche Einbeiten als Fachbereiche. Hente
ist der Unterschied gwischen Fakultit und Fachbereich verwischt..."; Schober, Fakultitsmarketing (2001), Seite 09 (in FN 14):
""...Die Bezeichnung der Fakultiten wird zunehmend durch die Begriffe ""Fachbereiche oder " Abteilungen” erserzz..." vgl. auch § 49
Absatz 1 des Hessischen Hochschulgesetzes (2004): ... Der Fachbereich ist die organisatorische Grundeinbeit der Hochschule. ..".

3 Dazu Beschlussempfehlung und Bericht des Rechtsausschusses des Deutschen Bundestages, BT-Drucksache 14/ 8629
(2002), Seite 02: "...Ein wesentliches Stenerungselement der Ausbildungsreform ist die Gestaltung der Studienabschlusspriifung. Sie hat
Auswirkungen anf die Organisation des Studinms, seine Effektivitat und die miglichen weiteren Ausbildungsschritte. ..".



I. Praxisbeispiel 01: Die Schwerpunktbereiche als Profil bildendes Wissenschaftsmarketing

In  Zeiten der weiterhin  dominierenden  Einheitsjuristenausbildung®  scheint das  neue
Schwerpunktbereichsstudium nur schwerlich eine marketingstrategische Einbindung finden zu kénnen: So
macht die Schwerpunktbereichspriifung lediglich 30 % der juristisch-traditionell bedeutungslastigen Note
der Gesamt-Abschlusspriifung aus, welche in der Sache weiterhin als Eingangstest zum Rechtsreferendariat
fungiert’. Mag damit auf den ersten Blick nur eine (mathematisch) geringe Auswirkung auf das Endprodukt
der juristisch-universitiren Ausbildung vorliegen, verlangt dies umso mehr nach einer inhaltlich
akzentuierte Abhebung von den anderen Einheitsjuristinnen und -juristen. Auf den zweiten Blick muss
daher den (die Staatsexamensstrenge gewohnten) Studierenden die nun eingeriumte Mdglichkeit einer
frithzeitig berufsfeldorientierten Akzentsetzung im Studienverlauf® vermittelt werden. Die am Fachbereich
Rechtswissenschaft der JLU Giessen betriebene Informationspolitik des
Schwerpunktbereichspriifungsamtes mittels regelmiBliger Informationsveranstaltungen sowie das intensiv
genutzte Angebot von Studienberatungen tber die individuelle Planung von Schwerpunktbereichsstudium
und -prufung ersetzt dabei jedoch nicht die weithin fehlende Sensibilisierung externer wie interner
Lehrender. Durch den Lehrbetrieb in direktem Kundenkontakt stehend miissen diese sich als
Produzentinnen und Produzenten eines innovativen, universitiren Curriculums verstehen, an deren
Struktur, Ausgewogenheit und Weiterentwicklung sie auch {ber ihre bevorzugten Lehr- und
Forschungsgebiete hinausgehend Interesse zeigen sollten. Leider geht die Outputrelevanz der neuen
Schwerpunktbereiche sowie die Vermittlung derselben oft entweder in einer gedanklichen Gleichsetzung
mit den alten Wahl- (Pflicht-) Fichern oder aber schlicht in dem mangelnden Wir-Gefiihl bezogen auf ein
gemeinsames Lehrprofil der Fakultit unter’.

4 Hommelhoff, Gesetz (2005), Seite 123, 126: "...war und ist die Modernisiernng der Juristenansbildung ein wesentlicher Beitrag, nm
im weltweiten Wetthewerb der Ansbildungssysteme mit dem Konzept des dentschen "Einbeitsjuristen” mithalten zu konnen..."; auch
Gesetzentwurf des Deutschen Bundesrates, BT-Drucksache 14/ 7463 (2001), Seite 08: "...Die Einbeitlichkeit der
Anfordernngen soll erreicht werden durch die Beibebaltung der bisherigen Vorschriften iiber die Pflichtfachpriifungen, durch eine einbeitliche
Wertigkeit der Wablfachpriifung. .."; Beschlussempfehlung und Bericht des Rechtsausschusses des Deutschen Bundestages,
BT-Drucksache 14/ 8629 (2002), Seite 02: "...wird anch fiir die Zukunft die Durchlissigkeit wischen den einzelnen Sparten
gewdbrleistet. Die Beibebaltung der Ausbildung zum Einbeitsjuristen sichert diese wiinschenswerte Durchlissigkeit. . ."; Krings, Bologna-
Prozess (2005), Seite 05: "...Das System ist auf den Einbeitsjuristen hin kongipiert..."; skeptisch Windel, JURA (2003/ 02),
Seite 79, 81: "... Die damit angestofiene Entwicklung diirfte in der Aufgabe des Ausbildungszieles des Einbeitsjuristen enden. ..".

5 Vgl. § 26 Absatz 1 des Hessischen Juristenausbildungsgesetzes (2004): "...Wer die erste Priifung oder erste juristische
Staatspriifung bestanden bat, wird anf Antrag in den juristischen V orbereitungsdienst anfgenommen..." sowie Krings, Bologna-
Prozess (2005), Seite 07: "...Nichts anderes als eine Eingangspriifung ist ja hente schon das erste juristische Staatsexamen: nicht
umsonst heifst es ja ""Referendarexcamen”!...".

6 Hommelhoff, Gesetz (2005), Seite 123, 125: "... Dieses dialektische Zusammenspiel wischen Pflichtfach- und Erginzungsstudinm
wird es vor allem sein, was im qualitativen Profil kiinftig ein universitdres Ergangungsstudinm trotz, seiner gewollten berufsfeld-orientierten
(Teil-) Spezialisiernng abgrenzen wird..."; kritisch Windel, JURA (2003/ 02), Seite 79, 80: "...droht hierdurch eine letthich
nutzlose Scheinspezialisiernng. . .." sowie ferner Gilles/ Fischer, NJW (2003/ 10), Seite 707, 709 f.

7 Sporn, Universititskultur (1992), Seite 88: "...Die der Forschung nnd Lehre verpflichteten kleineren Einbeiten (Institut, Abteilung,
Gruppe, Universititslehrer/ in) fiibren wegen der garantierten Freibeit von Forschung und Lebre oft ein starkes Eigenleben und verstehen
sich daber nicht immer als Teil jener grifferen Einbeit..."; van Bebber, duz (2007/ 07), Seite 22, 25: "...die Wirkung nach innen
ebenso wichtig wie jene nach anfien, sagt Wiesner: "Es hat etwas mit Marketing u tun, wenn die Leute ein Wir-Gefiibl bekommen."”...";
Bayer, Fuhrung (2002), Seite 05: "...agieren die Lebrstiible innerbalb einer Fakultat, abgeseben von der Koordination im Rabmen der
Lebrveranstaltungen, in vielen Fillen eher zufillig miteinander als einem gemeinsamen strategischen Konzept folgend..."; vgl. Schober,
Fakultitsmarketing (2001), Seite 19 f.: "...Da das erreichte Renommee primdr den eingelnen Wissenschaftlern persinlich zuteil
kommt, ist der Anreiz, sich stark der Forschung zun widmen, besonders ansgepragt. Teilweise strablt das Anseben einzelner Professoren anf
das Image der Fakultiten ab. Kanm wettbewerbsgenerierende Anreize besteben hingegen in der faknltiren Lebre. ..".



Wird in Erweiterung zum klassischen Marketingbegriff dem Transaktionsansatz folgend eine jegliche
zielgerichtete, soziale Austauschbeziehung zwischen Individuen und Organisationen als ein mdglicher
Marketinggegenstand aufgefasst (sog. "Generic Concept of Marketing")®, fillt auch die (hochschul-)
wettbewerbsorientierte  Profilbildung als Teil eines strategischen Hochschulmarketings darunter’.
Ubertragen auf den Fachbereich geht der Notwendigkeit eines —6ffentlichkeitswirksamen
Wissenschaftsmarketings einzelne Lehrveranstaltungen betreffend' eine gemeinsame, image-politische
Ausrichtung der Fakultit auf ein Leistungsprofil'' voraus, was weder dem wissenschaftlich-freiheitlichen
Pluralismus'® noch dem &ffentlichen Bildungsauftrag per se entgegen stehen muss'”. Vielmehr bedatf es
(entgegen ciner mangelnden Wissenschaftsadiquanz auf Grund einer vollstindigen Okonomisierung')
zunichst einer Zielvorgabe, fokussiert auf die Studierenden als Hauptzielgruppe der Fachbereichslehre, was

ebenso mit der Hochschule als gesamt-organisationale Einheit in Finklang zu bringen ist'. Ausgehend

8 Schober, Fakultitsmarketing (2001), Seite 21: "...Be/ der Entwicklung eines Marketing-Konzepts fiir Fakultiten scheint es daber
sinnvoller, sich an der "generischen”" Marketinginterpretation zun orientieren..."; auch Sporn, Universititskultur (1992), Seite
58: "...hat der Martketing-Begriff einen erbeblichen Bedentungswandel erfabren. Marketing soll anf jede Art des Austausches Zwischen
zwei Kontrabenten amwendbar sein..." und 60: "...Veranderung des Marketing-Objektbereichs stellt das Social bzw. Generic Marfketing
dar. Dabei wird davon ausgegangen, dass gesellschaftliche Anliegen und Probleme, wie 2.B. das Gesundheitswesen oder die
Hochschulansbildung, besser durch das Marketing-Instrumentarinm gelist werden kinnen..."; kritisch Topf, Offentlichkeitsarbeit
(1985), Seite 42: "...erscheint der Nachteil der letgtendlich nniversellen Anwendbarkeit auf alle Objekte mwischenmenschlichen
Austansches und somit der Inbaltsleere gegeniiber den 1 orteilen dieses Konzepts nicht iiberwindbar. ..".

9 Van Bebber, duz (2007/ 07), Seite 22, 25: "...der Rektor der Universitit Bremen, Prof. Dr. Wilfried Miiller, mag sich mit
Marketing nicht anfreunden, wenn damit die Strategie eines Unternehmens gur Absatzsteigernng gemeint ist. Doch auch er sagt,
Hochschulen stiinden immer baufiger im Wetthewerb und miissten Profil zeigen..."; schon Wangen-GroB3, duz (1984/ 13), Seite
20, 21: "...gilt diese Maxime unternebmerischen Handelns in gleichemr MafSe fiir Universitaten, anch wenn es diesen traditionellen
Bildungsinstitutionen anfinglich widerstreben wird, gleichsam anf den Markt zu geben und ihre Offerten dffentlich feilzubieten..."; vgl.
auch Helferich, Wissenschaftsmanagement (2004/ 06), Seite 35 f.

10 Vgl. Sporn, Universititskultur (1992), Seite 92: "...Das wichtigste Marketing-Instrument von Universititen ist die
Kommunikationspolitik. .."; Wangen-GroB, duz (1984/ 13), Seite 20, 22: "...ist die Grundsatzentscheidung fiir eine offensive PR
zu treffen, die bewusst anf Meinnngsbildung ielt nnd die anderen Marketing-Aktivititen unterstiitzen will..."; auch schon Topf,
Offentlichkeitsarbeit (1985), Seiten 63 ff.

n Schober, Fakultitsmarketing (2001), Seite 52: "...Die Fakultitsstrategie hat dabei die Interessen aller Organisationseinheiten der
Fakultit zn vertreten, um sich idealerweise anfbanend anf dem Konsens der Fakultatsmitglieder zu einem verpflichtenden Handlungsrabmen
su entwickeln..."; Wissenschaftsrat, Empfehlungen (20006), Seite 34: "...Was sich anf der Ebene des Universitiitssystems
abzeichnet, wird deshalb aunch innerbalb der Universititen stattfinden: zmwischen den Fachbereichen wird sich eine funktionale
Differenzierung herausbilden, die fachgebietsspezifische Auspragnngen annimmt, aber iiber die Duldung heterogener disziplindrer Standards
binansgebt..."; vgl. van Bebber, duz (2007/ 07), Seite 22, 23: "...geht es damit nicht mebr um Werbung, sondern um
Grundsdizliches: um Zielgruppen und Profil der Universitat. ""Die Marketingabteilung ist gebalten, solche Profile zu entwickeln”. ..".

12 Vgl. zu den Risiken Schober, Fakultitsmarketing (2001), Seite 60: "...grundlegende Gefahr des Fakultitsmarketing ist in dem
erbohten Risiko einer Zieldeformation zu seben. So gefabrden n. U. anch Fakultiten bei der gezielten Ansrichtung ibrer Aktivititen anf
die Bediirfnisse und Wiinsche der Interessengruppen entweder ibr Selbstverstandnis als "unabhingige wissenschaftliche Forschungs- nnd
Lebrstatte” oder ibr Image..." sowie "...weitere Gefabr fiir das Fakunltdtsmarketing liegt in der imitativen "technokratischen”
Anwendung der Konzepte, Strategien und Mafnabmen des kommergiellen Komsumgiiter- bzw. Dienstleistungsmarketing. . .".

13 Vgl. § 3 Absatz 1 des Hessischen Hochschulgesetzes (2004): "...Hochschulen dienen der Pflege und der Entwicklung der
Wissenschaften und Kiinste sowie der VVerwirklichung des Rechts anf Bildung ..." sowie auch § 2 Absatz 1 des
Hochschulrahmengesetzes (2002).

14 Vgl. aber zur sog. "Bedarfswirtschaftlichkeit" im Non-Profit-Sektor Topf, Offentlichkeitsarbeit (1985), Seiten 18 ff.

15 Bayer, Fuhrung (2002), Scite 98: "...Fir die Ziel- nund Strategiebildung anf der fakultiren Ebene bedentet dies, das die fakultiren
Ziele die Zielerreichung anf universitirer Ebene nnterstiitzen, gleichgeitig aber auch eine eigene Zielsetzung der Fakultit im Aunge bebalten
miissen....."; vgl. auch Sporn, Universititskultur (1992), Seite 181: "...wdire es wiinschenswert, die Zersplitterten, extern fixierten
Abteilungen und Personen zu einem gemeinsamen "Unnweltdenken' u bringen und die nach innen Orientierten u iiberzengen, fiir die
Gesamtorganisation Leistungen zu erbringen und ein Gesamitziel zn unterstiitzen. Dazu ist es notwendig, ein Identitits- und
Ldentifikationspotenzial zu etablieren..."; vgl. zur sog. "Institutional Identity" als eigenstindige, aber gesamtuniversitir
abgestimmte Identititsbildung der Offentlichkeitsarbeit Helferich, Wissenschaftsmanagement (2004/ 06), Seite 35, 36.



hiervon mutet die Feststellung des Prisidiums der JLU Giessen, es gehe auf gesamtuniversitirer Ebene gar
"...nicht um die Festschreibung eines Konzeptes, sondern darum, einen Progess zu finden, in dem sich die Universitat im

internationalen Forschungsranm dynamisch weiterentwickelt...""°

, symbolisch fiir die absente Entschlusskraft an, ein
strategisches Marketing zumindest konzeptionell anzustreben. Zu dieser methodischen Fragwiirdigkeit,
ohne ecinen strategischen Zielfindungsprozess auskommen zu wollen, gesellen sich iber das insofern
maBgebliche Zukunftskonzept der JLU Giessen "Human Life and its Resources"'” aus Sicht des Fachbereichs
Rechtswissenschaft auch inhaltliche Probleme: So mégen im Rahmen der Bund-Linder-Vereinbarung tiber
die Exzellenzinitiative (sog. "Exzellenzvereinbarung") die beiden bestehenden Exzellenzbereiche der
Graduiertenschule "Graduate Center for the Study of Culture" und des Exzellenzclusters "Cardio-
Pulmonary System" zwar antragsbezogen im Fokus gestanden haben'®; die dortig wie schon im
Entwicklungsplan der JLU Giessen auffindbare, dariiber hinausgehende Postulierung der universitiren
Schwerpunkte bzw. Profile in den Lebens- und Kulturwissenschaften' stellt aus Sicht des Fachbereichs
Rechtswissenschaft eine Ausgangssituation mit nur wenig Ankniipfungspotenzial dar. Als universitire
Griundungsfakultit mit der Fachbereichsnummer 01 versehen wird der rechtswissenschaftlichen Fakultit
heute nur noch ein Erginzungscharakter attestiert verbunden mit dem Anspruch einer Beriicksichtigung,
sofern und soweit die Rechtswissenschaft als Fachdisziplin fiir oben genanntes Profil Erheblichkeit
aufweist”.

Selbst eine darauf bezogene, gesamtuniversitire Bedeutung unterstellt, bemtht sich auch der Fachbereich
Rechtswissenschaft kaum, seine Krifte auf eine an diese Schwerpunkte angelehnte Profilbildung zu
konzentrieren. Allenfalls fiir das Sport- und Medizinrecht mit seinen Verbindungen etwa zur Psychologie,

zur Sportwissenschaft und zur Medizin* oder auch das Umweltrecht mit seinen Nahtstellen zu etwa den

16 So die Einleitung auf der Homepage unter: http://www.uni-giessen.de/cms/uber-uns/profil/Konzept (Stand:
22.08.2007); euphemistisch Brickner-Thl, UNI-FORUM (2004/ 04), Seite 03: "...heben die Verantwortlichen den
Progesscharakter dentlich bervor. ..".

7 Der Prisident, Zukunftskonzept (2000), Seiten 01 ff.

18 Insgesamt zu Recht kritisch Hibetle, JZ (2007/ 04), Seite 183: "...Eine besonders gefibriiche Entwicklung stellt die sog.
"Exczellenzginitiative” des Bundes und der Léinder seit 2005 dar. Thr vollmundiges Versprechen ist es, sog. Eliteuniversititen zu schaffen
(1,9 Milliarden Euro siber vier Jabre verteilt). Zu loben ist nur ibre Ferne gegeniiber parteipolitischemr Einfluss. Ihre Gefabren licgen aber
in der Uberbetonung der Naturwissenschaften. ...

19 Der Prisident, Entwicklungsplan (2004), Seite 03: ".../egt der Schwerpunkt hierbei anf der Betonung der Stirken des Profils
der JLLU, wie es sich in den Lebens- und Kulturwissenschaften entwickelt  hat...", sowie 04: "...geboren als Schwerpunkte die
Lebenswissenschaften und die Kulturwissenschaften..."; Der Prisident, Zukunftskonzept (20006), Seite 01: "...éts unigue profile
in the life sciences, and ifs highly successful graduate programs in the humanities..." sowie 03 f.: "...What contributes to the unique
profile of [LLU, however, is the presence of the long-established areas of veterinary and human medicine and the agricultural and nutritional
sciences, as well as their dynamic and cross-disciplinary links with the natural and social sciences. . .".

2 Vgl. allenfalls in Anklingen Der Prisident, Zukunftskonzept (2000), Seite 08: "...Based on the highly fruitful work of the
ZEU, Profile Area IV, Society: Change and Development, reveals its interdisciplinary commitment by uniting clearly focused research
domains within the subject areas of law, economics and business studies, sociology, and political science. ..".

21 Der Prisident, Entwicklungsplan (2004), Seite 03: "...erhebt die [LU den Anspruch, sich in weiteren Fichern, die fiir das
Angebotsspektrum der [LLU wichtig sind, ebenso zu profilieren und diese Fécher in die Entwicklung und V'ernetzung einzubeziehen. .."
und 04: "...Rechts- und Wirtschaftswissenschaft, Psychologie, Sportwissenschaft, Mathematik, Physik und Geographie vervollstindigen
das Angebot der Justus-Liebig-Universitat...".

22 Der Prisident/ Der Dekan, Zielvereinbarung (2007), Seite 03: "...Zst eine Zusammenarbeit mit dem Fachbereich Psychologie
und Sportwissenschaft beabsichtigt..." sowie 04: ... Reproduktionsmedizin und Sterbebilfe. ..."; schon Mallmann, JuS (1966/ 006),
Seite 217, 220: ".. .enge Zusammenarbeit mit den Nachbardisziplinen in, aber anch aufierbalb der Fakultit, 3.B. in der Medizin. ..".



Agrar- und Ernihrungswissenschaften” mag dies von fragmentarischen Erfolgen gekrént sein. Die
Aufnahme von vielen weiteren, dulerst heterogenen Rechtsmaterien in die Zielvereinbarung zwischen der
JLU Giessen und dem Fachbereich Rechtswissenschaft unter Ankniipfung an diejenigen der
Schwerpunktbereichprifung (sog. "fachliche Entwicklungsziele") trigt weder zu einer abgestimmten
Profilbildung bei** noch iiberhaupt zu einem gemeinsamen Fachbereichsprofil”.

Dass die Rechtswissenschaft wegen des ihr definitionsgemal3 immanenten Vollstindigkeitsanspruches
schon wissenschaftstheoretisch nicht bestimmte Rechtsgebiete aussparen kann, ist dabei nur beztiglich des
Grundstudiums  ein  Gegenargument™;  warum  aber selbst das  Vertiefungsangebot — im
Schwerpunktbereichsstudium  sich  der (nur scheinbaren) Vollumfinglichkeit hergibt, ist nicht
nachvollziehbar: Dem Luxus von gleich zwei nahezu identischen kriminologisch-strafjustiziellen
Schwerpunktbereichen” stehen ungleichgewichtig drei konturlose Auffang-Schwerpunktbereiche wie
"Wirtschaftsrecht", "Europdisierung und Internationalisierung des Rechts" nebst "Planung, Umwelt,
Wirtschaft und Verwaltung" gegeniiber”. Nicht nur der Aufzihlungscharakter des zuletzt genannten
Schwerpunktbereiches” belegt den fehlenden Willen zur Profilbildung beispielhaft™; auch steht die
insgesamt fantasielose Orientierung an den vormals staatlich durchkatalogisierten Wahl- (Pflicht-)

2 Der Prisident/ Der Dekan, Ziclvereinbarung (2007), Seite 04: "...wit anderen an dokologischen Themen interessierten
Fachbereichen der Universitét, dem Fachbereich 09 und der Unnweltmedizin, verstirkt werden..."; siche auch die Homepage des
"Giessener Forschungsschwerpunkts Umweltrecht” unter: http://www.uni-giessen.de/gifu/kurz/ukurzhtm (Stand:
22.08.2007) und Der Dekan, Fachbereich (2007), Seite 19: "...in interdisziplindrer Kooperation mit Wissenschaftlern anderer
Fachbereiche  der  Universitat..." sowie die Homepage des "Zentrums fiir internationale Entwicklungs- und
Umweltforschung" unter: http://www.uni-giessen.de/zeu/homepage.html (Stand: 22.08.2007).

2 Zum Kompromisscharakter Bilow-Schramm, Universititsentwicklung (2003), Seiten 71, 76 f.: "...Der Leitbildbezug
schrénkt insofern die Freibeit der Definition dessen, was strategisch wichtig ist, ein: fiir die Fachbereiche und fiir die Universitéitsleitung,
Hierin steckt allerdings die einzige "Gegenleistung'', die die Fachbereiche erbringen. .."; vgl. Bayer, Fihrung (2002), Seiten 158 ff.

25 A. A. wohl Der Prisident/ Der Dekan, Zielvereinbarung (2007), Seite 01"...Der Fachbereich wird das neu eingefiibrte
Schwerpunktbereichsstudinm zur Scharfung seines Profils konsolidieren..." sowie 02:"...eine weitere wissenschaftliche Profilbildung in
Forschung  und  Lebre an. Unter Beriicksichtignng der  fiir die  universitire  Schwerpunktbereichspriffung —entwickelten  sieben
Schwerpunktbereiche..." sowie in sich widerspriichlich Der Dekan, Fachbereich (2007); Seite 14: "... Besonderes Gewicht liegt
anf den Fdchergruppen des Privatrechts, des Strafrechts und des Oj[eﬂt/kbgﬂ Rechts sowie auf den Grundlagenfichern...", welche als
dogmatisch vollumfinglich jede "Gewichtung" denknotwendig ausschlieBen!

26 Skeptisch Gilles/ Fischer, NJW (2003/ 10), Seite 707, 711: "...ist ¢ine solche "Profilbildung’ auch kritisch zu sehen im
Hinblick anf die Tendenz, anf "'V olluniversititen” bzw. "V ollfaknltiten”, die gerade erst eine wissenschaftlich fundierte interdisziplindre
Ausbildung vor Ort gewdbrleisten, kiinflig verzichten u miissen. .."; vgl. auch Mallmann, JuS (1966/ 06), Seite 217, 218 ff.

2 Vgl. Der Prisident/ Der Dekan, Zielvereinbarung (2007), Seite 05: "...die Tradition empirisch-kriminologischer Forschung
(Institut fiir Kriminologie)..."; schon Mallmann, JuS (1966/ 006), Seite 217, 220: "...dass der Kriminologie als einem notwendigen
Element der juristischen Ausbildung vertiefte Pflege zuteil wird. ..".

28 Siehe die Darstellung bei Kappen, LKRZ (2007/ 07), Seite 283, 284 f. sowie bei Steiger, Wandel (2007), Seite 65, 79 f.

2 Vgl. Kappen, LKRZ (2007/ 07), Seite 283, 285: "...wird ein umfassender Katalog an aufeinander abgestimmten V eranstaltungen
angeboten, die das Verwaltungsrecht im weiteren Sinne betreffen. .."; Rolfs/ Rossi-Willberg, JuS (2007/ 04), Seite 297, 299, 303.

30 A. A. Kappen, LKRZ (2007/ 07), Seite 283, 287: "...hat der Fachbereich die Chance znr Schéirfing seines wissenschaftlichen Profils

ergriffen..."; zuriickhaltender Steiger, Wandel (2007), Seite 65, 83: "... Durch die Schwerpunktbereiche vermag der Fachbereich ein
deutliches und schérferes Profil gu gewinnen..."; allgemein mahnend Rolfs/ Rossi-Willberg, JuS (2007/ 04), Seite 297, 300:
"...Zu hoffen ist, dass die rechtswissenschaftlichen Fakultiten sich der in dieser Diversifizierung liegenden Chancen  bewnsst
sind..."; Hommelhoff, Gesetz (2005), Seite 123, 126: "...diesem 1V ertranensvorschuss miissen aber ugleich alle Fakultiten und
thre Angehérigen gerecht werden..."; vgl. Gesetzentwurf des Deutschen Bundesrates, BT-Drucksache 14/ 7463 (2001), Seite
10: "... Die Profilbildung und die Nutzung der Maglichkeiten, die die Neuregelung bietet, fallt in die V'erantwortung der Hochschulen. . .".



Fichern” dem Telos der Juristenausbildungsreform zu einem Mehr an Wettbewerb unter den
rechtswissenschaftlichen Fachbereichen™ diametral gegeniiber. Auch auf der Ebene der postgradualen
Ausbildung gehen die durch das Schwerpunktbereichs- als Vertiefungsstudium intendierten
Synergieeffekte” verloren, dies beispielhaft nachvollzichbar an dem Studiengang "Internationales und
europiisches Recht sowie Rechtsvergleichung": Da dieser Studiengang am Fachbereich Rechtswissenschaft
der JLU Giessen zwar grundstindig, aber in enger Verbindung zum juristischen Hauptstudiengang
konzipiert ist”, bote sich eine Verzahnung sowohl von der Studienplanung als auch gegenseitigen
Anrechnung von Studien- und Prifungsleistungen her gerade zu an; auch thematisch lige ein Konnex
zwischen dem bislang glanzlos weiten Spektrum des sog. "Magister Juris Internationalis" als diesbeziiglich
zu  erreichendem akademischen Grad wund dem Schwerpunktbereich "Europiisierung und
Internationalisierung des Rechts" nahe. Hingegen kann derzeit bei Wahl dieses Schwerpunktbereiches
(gleich welcher studentischen Ausgestaltung) allenfalls eine teilweise Befreiung von den Studien™- und

Priifungsleistungen™ des Studienganges beantragt werden. Aus der Positivperspektive heraus vermag der

3 So wiederum auch Kappen, LKRZ (2007/ 07), Seite 283, 284: "...zdhit insgesamt sieben Schwerpunktbereiche anf. Sie lassen
sich, wie die Pflichtficher, nach Rechtsgebieten kategorisieren und gleichen den vormaligen Wabl- und Wablpflichtfichern. .."; Steiger,
Wandel (2007), Seite 65, 80: "...Inhaltlich orientieren sich die Module der Schwerpunktbereiche weitgehend an den entsprechenden
bisherigen Wabipflicht- und Wablfachern..." ; vgl. noch die Aufzihlung in den Nummern IT und IIT der Anlage 01 zu § 1 der
Hessischen Juristischen Ausbildungsordnung (1994) alter Fassung.

2 Beschlussempfehlung und Bericht des Rechtsausschusses des Deutschen Bundestages, BT-Drucksache 14/ 8629
(2002), Seite 12: "...Es geht demnach nicht mebr um eingelne, isoliert nebeneinander stehende Wablficher und einen Katalog solcher
Fcher..." und 13: .. Fiir die Schwerpunktbereiche kinnen und sollen die Fakultiten nach dem Reformkonzept ihrerseits Schwerpunkte
setzen, d.b. sich anf bestimmte Angebote konzentrieren und andere fallen lassen. Dies ist notwendig im Sinne einer Profilbildung sowie einer
sinnvollen Konkurreng, der Fakultiten. .."; Hommelhoff, Gesetz (2005), Seite 123, 126: "...dass die einzelnen Fakultiten es selbst
am besten wissen, wie sie sich in Abwdgung ihrer Starken nnd Schwdchen dem Fakultiten-Wetthewerb im Bereich der Schwerpunkte stellen
sollen..."; Gilles/ Fischer, NJW (2003/ 10), Seite 707, 710: "...und zugleich der Profilbildung der Fakultiten dienen..."; kritisch
Hiberle, JZ (2007/ 04), Seite 183, 184: "... Der Wetthewerh zwischen den Fakultéiten bzov. ibren Universitiiten kann war durch
Profilbildung (Stichwort Schwerpunktbereiche ab dem 4. Jura-Semester) im Sinne des bundesrepublikanischen Wettbewerbsfoderalismus
bereichert werden. Er nuss jedoch wie jeder Wettstreit seine (kulturellen) Grenzen bhaben. Universititen sind keine Wirtschaftsunternehmen
und Betriebe. .."; auch allgemein Sporn, Universitdtskultur (1992), Seite 159 ff.

33 So schon Gesetzentwurf des Deutschen Bundesrates, BT-Drucksache 14/ 7463 (2001), Seite 08: "...&ann die anf die
Universitaten iibertragene Wablfachpriifung als Einstieg in neu zu ervichtende Aunfbau- oder Zusatzstudienginge gennt3t werden. .."; auch
Windel, JURA (2003/ 02), Seite 79, 81: "...Das Modell geht daber nicht fiir sich genommen auf, sondern nur, wenn anf den
Schwerpunktbereichen aufbanende Zusatzstudienginge oder Fach- (Anwalts-) Ausbildungen absolviert werden. . .".

4 § 1 Absatz 2 der Priffungsordnung fiir den Magister Juris Internationalis des Fachbereichs Rechtswissenschaft der JLU
Giessen (2007): "... Studierende, die diesen Abschluss anstreben, kinnen den Studiengang MJI als Erginzungsstudium wéiblen und den
Magistergrad neben dem Abschluss Erste Priffung erwerben..." sowie Steiger, Wandel (2007), Seite 65, 82: "...Es bandelt sich um
einen grundstandigen Studiengang von acht Semestern, der parallel zum ordentlichen Studiengang der Juristenausbildung angeboten wird. Er
kann somit war selbstindig studiert werden; aber der Fachbereich hat von Anbeginn daranf wert gelegt, dass er mit dem allgemeinen
Studiengang verbunden wird. Er hat daber enge Verkniipfungen..."; Der Dekan, Fachbereich (2007), Seite 15: "...Dieser
Studiengang ist gegeniiber dem Staatsexamen vollig selbstandig..." und ".. . kann mit dem Staatsexamensstudiengang verkniipft werden".

3 Vel. § 2 Absatz 2 der Priifungsordnung fiir den Magister Juris Internationalis des Fachbereichs Rechtswissenschaft der
JLU Giessen (2007): "...Ist im Studiengang zur Ersten Prijfung nicht der Schwerpunktbereich "Eunropdisierung  und
Internationalisierung des Rechts" studiert und zum Gegenstand der Priifung gemacht worden, miissen Kenntnisse im 1V olker- und
Europarecht im Rabmen eines Erganzungsstudinms von zwei Semestern nachgewiesen werden...".

36 Die schriftlichen Priffungsteile betreffend § 2 Absatz 3 der Prifungsordnung fiir den Magister Juris Internationalis des
Fachbereichs Rechtswissenschaft der JLU Giessen (2007): "...Soweit in der Ersten Priifung nicht der Schwerpunktbereich
"Eurgpdisierung und Internationalisierung des Rechts" gepriift worden ist, erstreckt sich die Zusatzpriifung..." sowie die mindlichen
Prifungsteile betreffend § 10 Absatz 3 der Prifungsordnung fur den Magister Juris Internationalis des Fachbereichs
Rechtswissenschaft der JLU Giessen (2007): "...Soweit in der Ersten Priifing nicht der Schwerpunktbereich "Europdisiernng und
Internationalisierung des Rechts" gepriift wurde, ist usdtzlich eine miindliche Priifung. ..".



Studiengang jedoch auch ohne jegliche Verbindung zu diesem Schwerpunktbereich studiert werden®,
welcher zudem noch neben dem erst im Jahre 2006 gegriindeten und isoliert eine Postgraduiertenférderung

entwickelnden "Franz von Liszt-Institut fur internationales Recht und RechtsVerzc:,rleichunzcjr"3 % steht.

Auf Grund der hochschulinternen Faktoren als dem entscheidenden Hochschulwahlmotiv von
Studienanfingerinnen und -anfingern” erwachsen ILehrangebot und -ausstattung auch der
rechtswissenschaftlichen Fakultiten kiinftig in gréBere Bedeutung". Schon von daher nimmt es Wunder,
dass der Fachbereich Rechtswissenschaft der JLU Giessen den Mangel urbaner Attraktivitit", welche
insbesondere fir rechtswissenschaftliche Erstsemestler gesteigerte Relevanz bei der Studienortwahl
entfaltet”, nicht gewinnbringend zu kompensieren sucht. Gerade die enge Beziehung zwischen
Universititsstadt und Universitit bzw. Fakultit selbst” macht es notwendig, die Reputation von beidem
maketingstrategisch zusammenzudenken", wie dies beispielsweise mit einem "Marketingprojekt zur
Verbesserung des Images von Universitit und Stadt" im aktuellen Entwicklungsplan der JLU Giessen aus

dem Jahre 2004 zwar vorgesehen®, jedoch bislang weder sichtbar angegangen noch verwirklicht wurde.

37 Insofern fehlgehend Steiger, Wandel (2007), Seite 65, 82: "...Da die Priifung im neunen Schwerpunktbereich 4 "Enropdisiernng
und Internationalisiernng des Rechts" nunmebr im Priffungszengnis separat ausgewiesen wird, ist ein wesentlicher Zweck des MJI
Studiengangs erreicht. Daber ist gu siberlegen, ob er anfgegeben werden kann...".

38 Vgl. Der Dekan, Fachbereich (2007), Seite 18 sowie die Institutshomepage unter: http://www.recht.uni-giessen.de
wps/fb01/home/fvl/Informationen/ (Stand: 22.08.2007).
3 Heine/ Kerst/ Sommer, Studienanfinger (2007), Seite 201: "...fibren die meisten (44%) der Studienanfinger des

Wintersemesters 2005/ 06 hochschulinterne Faktoren an, wie vielfiltiges 1 ehrangebot, gnte Ausstattung der Hochschule, gute Ranking-
Ergebnisse fiir die Hochschule im gewdéibiten Studienfach oder guter Ruf der Hochschute. ..".

40 Kappen, LKRZ (2007/ 07), Seite 283, 284: "...und die Kenntnis der unterschiedlichen Angebote an Schwerpunktbereichen und der
konkreten Ausgestaltung von Studinm und Abschlusspriifung bereits fiir die Wabl des Studienortes - und damit letztlich fiir die gesamte
Planung der nniversitiren Ansbildung - von entscheidender Bedeutung ist..."; Rolfs/ Rossi-Willberg, JuS (2007/ 04), Seite 297,
300: "...der von den Universititen angebotenen Schwerpunktbereiche ergffnet den Studierenden heute weit mebr als friiber die Mdglichkeit,
die Wabl ibres Studienortes anch von den Studieninhalten abbhangig zu machen. ..".

4 MoBig, Universititsblitter (2005), Seite 75, 84: "...So offenbart sich ein kurzfristig wobl kanm lisbares Problem der Justus-Liebig-
Universitat und der Stadt Giefsen: Im Vorfeld der Studienortwahl wird Giefen als deutlich unattraktiver wabrgenommen als nach einigen
Semestern Studinm, wenn man die Stadt besser kennengelernt hat. Giefen besitzt ein schlechtes Fremdimage. .."; Blanke, UNI-FORUM
(2004/ 01), Seite 10: "...Wie sich herausstellt, sind viele, genau wie ich, nur wegen des Numerns Clansus nach Gieffen gekommen...";
a. A. Der Dekan, Fachbereich (2007), Seite 22:"...ermaglicht den Studierenden ein ideales "'Studentenleben mit all seinen Facetten
und vermittelt das Gefiibl des " Anfgehobenseins”...".

42 Heine/ Kerst/ Sommer, Studienanfinger (2007), Seite 203: "...In den Rechtswissenschaften spielt der Hochschulort im aktnellen
Wintersemester erstmals seit 1998/ 99 sogar wieder die wichtigste Rolle (45%), wobei allein 20% die Ndibe zum Heimatort anfiibren.
Hochschulinterne Gegebenbeiten haben an Gewicht verloren und bilden nur noch fiir 42% der Studienanfinger den entscheidenden Fafktor,
wobei sich iiberdurchschnittlich viele hanfig von dem gnten Ruf der Hochschule leiten lassen (16%)...".

+ MoBig, Universititsblitter (2005), 75, 84: "...Die Justus-Liebig-Universitit und die Stadt Giefien stehen in enger Wechselbeziehung
sueinander. .."; Blanke, UNI-FORUM (2004/ 01), Seite 10: "...es ist vielleicht gerade dieser Aspekt, der mich mit vielen anderen in
meinem Studiengang verbindet. Anch wenn wir zundchst nicht an die JLU wollten..."; vgl. auch Pauli, UNI-FORUM (2007/ 03),
Seite 13: "...identifizieren sich Mitarbeiter und Studierende dentlich starker mit ibrem Fachbereich oder der Universitit als mit Stadt und
Region. Sowohl Mitarbeiter als anch Studierende bewerten GiefSen im Hinblick anf Einkanfmaglichkeiten, kulturelles Angebot, Stadtbild
und Uniland durchweg schlechter. ..".

4 Vgl. in die korrekte Richtung die Kooperationsprojekte sog. "Wissen schafft Stadt" zum Universititsjubilium 2007
unter: http://www.uni-giessen.de/cms/uber-uns/400-jahre/startseite /wissenschaftsstandort (Stand: 22.08.2007).
45 Der Prisident, Entwicklungsplan (2004), Seite 20; vgl. Pauli, UNI-FORUM (2007/ 03), Seite 13: "..."Gieffen sollte

als Marke gepflegt werden - und Stadt und Universitéit sollten dies gemeinsam tun. Das sind die wesentlichen Empfeblungen der
"Tubildnmsstudie 2007: Giefsen geniefsen oder begiefien? Auf dem weg qur Wissenschaflsstadt”...".



IL Praxisbeispiel 02: Die Studien- und Prifungsorganisation als modernes Fakultitsmanagement

Schon mit der grundlegenden Hochschulorganisationsreform aus dem Jahre 2000 wurde in Hessen das
Dekanat als zentrales Leitungsgremium auch beziiglich der Studien- und Priifungsorganisation gestirkt®.
Die insbesondere dem Dekan bzw. der Dekanin als Vertretung des Fachbereichs nach auflen (mit
Dienstvorgesetztenstellung nach innen) damit in persona zukommende Fiihrungskompetenz'’ erfreut sich
jedoch geringer Beliebtheit”. Den rechtlich umfassenden Zustindigkeiten und Befugnissen steht hemmend
das Kollegialititsprinzip gegeniiber, was jede fiihrungsbetonte Ausiibung des Selbstverwaltungsamtes
faktisch negiert”. So bedingt der kurzzeitig rechtliche Machtzuwachs der Dekanatsmitglieder - wihrend
und vor allem auch nach der (regelmillig selbst verkiirzten) Amtsinhaberschaft weiterhin Teil der
Professorenschaft bleibend - keine managementorientierte Prozessverantwortlichkeit. Hinzu gesellt sich
auch eine Multiplikation der Entscheidungslast durch die Vielzahl an Universitits- und Fakultitsgremien,
was in Folge dessen nach einer biirokratischen Vorwegregulierung des kiinftigen Abstimmungsverhaltens
diirstet (sog. "Demobiirokratie")”. Da die Professorenschaft in allen Gremien mehrheitlich vertreten ist,
manifestiert sich am Fachbereich Rechtswissenschaft der JLU Giessen dieser Bedarf in den traditionell vor
wichtigen Fachbereichsratssitzungen liegenden, nichtoffentlichen Treffen lediglich der hauptamtlichen

Professorinnen und Professoren in einem inoffiziellem Vorentscheidungsgremium (sog. "Professorium").

46 § 51 Absatz 1 des Hessischen Hochschulgesetzes (2004): "...Das Dekanat leitet den Fachbereich und ist fiir alle Anfgaben
gustandig, fiir die nicht die Zustandigkeit des Fachbereichsrates gegeben ist. Das Dekanat bereitet die Beschliisse des Fachbereichsrats vor
und fiibrt sie aus..." sowie "...Das Dekanat ist fiir die Studien- und Priifungsorganisation verantwortlich..."; vgl. demgegentber
noch § 23 Absatz 1 des Hessischen Universititsgesetzes (1978) alter Fassung.

4 § 52 Absatz 1 des Hessischen Hochschulgesetzes (2004): "...Die Dekanin oder der Dekan wirkt unbeschadet der Aufgaben der

Priisidentin oder des Présidenten daranf hin, dass die zur Lebre verpflichteten Personen ibre Lebr- und Prijfungsverpflichtungen
ordnungsgemdflS erfiillen; ibr oder ibm steht insoweit ein Aufsichts- und Weisungsrecht zu. Die Dekanin oder der Dekan iibt die
Vorgesetztenfunktion. .."; niher Epping, Ful (2007/ 08), Seite 456 £.

48 Reichwald, Gestaltungskonzepte (1998), Seite 237, 239: "... Das Amt des Dekans wird als unattraktiv und belastend enpfunden.
Es gibt keine Anreize zur Ubernabme des Amtes..."; Hartmer, Hochschulrecht (2004), Seite 167, 194: "...Um das
Dekansamt attraktiver u gestalten..."; Epping, Ful. (2007/ 08), Seite 456, 457: "...wenig verwunderlich, dass das Amt des
Deteans wenig begebrt ist und vielfach immer noch als listige Pflicht empfunden wird...".

¥ Hartmer, Hochschulrecht (2004), Seite 167, 194: "...wird der Dekan, der unter Verletzung des Kollegialititsprinzips die ibm
vom Gesetz, gegebenen Entscheidungsbefugnisse obne Abstimmung mit der Fakultit durchzusetzen trachtet, scheitern. Mithin wird fast jeder
Dekan ohne Inanspruchnabme der gesetzlichen Befugnisse agieren und regieren. Dies fithrt aber dazu, dass die Machtverschiebung zngnnsten
des Dekans sich an der universitiren Wirklichkeit weitgehend bricht..."; Epping, Ful. (2007/ 08), Seite 456, 457: "... Der Dekan
ist nicht deshalb "'stark, weil die Landeshochschulgesetze ibm durch entsprechende Kompetenzzuweisungen eine rechtliche heransgehobene
Stellung in der Fakultit zmweisen. Er muss vielmebr seine Autoritiit und seine Amtsfiibrung aus seiner Persinlichkeit und seinem Amt
schipfen..."; fordernd Reichwald, Gestaltungskonzepte (1998), Seite 237, 247: "...Die Progessverantwortlichen (Prisident/
Rektor anf der Ebene der Universititsleitung und Dekan oder Studiendekan anf der Ebene der Fachbereiche) miissen anfgrund ibhrer
Zustindigkeiten in der Lage sein, die fiir ein spezifisches Leistungsprogramm notwendigen Entscheidungen zu treffen. ..".

50 Luhmann, Universitit (1992), Seite 75: "...Wer an Gremien, Kommissionen, Ausschiissen, Konferenzen, Senaten, Konzilen
teilnimmt, muss entscheiden, wie er seine Stimme abgibt. Oft muss er an weiteren Sitgungen teilnehmen, die ein abgestimmtes Abstimmen
sicherstellen sollen, da andernfalls die Aggregierbarkeit und die Anschlussfabigkeit des Entscheidens gefabrdet wiren und Zufallsmebrbeiten
regieren wiirden. Das Abstimmen der Abstimmungen erfordert seinerseits 1 orbereitungen, teils bei zufilligen, teils bei arrangierten Treffen;
und es erfordert in_jedem Fall eigens gewiblte Organisatoren..." und 110: "...hat das System gelernt durch Aufbau von Komplexitat,
durch Biirokratisiernng, durch Demobiirokratiesiernung, wenn man so sagen will..."; vgl. Huber, Universititsentwicklung (2003),
189, 197: "...Der Aufivand fiir Entscheidungen wéchst in einem Mafle an, dass man daranf verzichtet, offizielle Entscheidungswege u
geben. Der Drang nach mebr Legitimitat dringt wichtige Entscheidungen 3unehmend von den vorgegebenen Entscheidungswegen. . .".



Bei gewunschter Beibehaltung der universitiren Selbstverwaltung mit insbesondere ihren "Primus inter
pares"-Folgen auch auf Fakultitsebene’ muss dem Dekanat daher kompensierend eine Geschiftsfithrung
beigegeben werden™. Die mit der Hochschulorganisationsreform beabsichtigte Folge einer herkulischen
Fakultitsleitung wiirde so zumindest tatsichlich geférdert: Das Dekanat erfiihre eine Entlastung von der
Verwaltungsroutine™, um die durch Zwischenschaltung einer selbstverantwortlichen Geschiftsfithrung
geschaffene, groBere personale Distanz zur Professorenschaft zu nutzen™ und so den Kampf mit zuletzt
Genannter um die Durchsetzung fakultitspolitischer, strategischer Ziele aufnehmen zu kénnen. Damit
wirde gleichzeitig das Annuititsprinzip nicht mehr zu einer rein personalen Abhingigkeit von der
konsequenten und rechtzeitigen Umsetzung nachhaltiger Strategieentscheidungen der Dekanatsmitglieder
wihrend ihrer Amtsinhaberschaft sondern langfristig zu einer Verwaltungskontinuitit im Bereich der

Fakultitsleitung fihren.

Das im Anhang des aktuellen Entwicklungsplans der JLU Giessen aufgefithrte FEinzelprojekt

"Professionalisierung der Dekanate"™

wartet demgegeniiber (seit dem Jahre 2004 noch bis heute) auf seine
dortig angekiindigte, zentrale Initiierung durch das Prisidium. Stattdessen werden tiber Studienbeitrige ab
dem Wintersemester 2007/ 08 (zumeist halbe BAT II a-) Projektstellen zu Unterstitzung der
Studiendekanate (sog. "Koordinatorinnen/ Koordinatoren fur Lehr- und Studienangelegenheiten')
finanziert. Als fachbereichsiibergreifende MaBnahmen zur Qualititssteigerung der Studienbedingungen

deklariert (sog. "Zentral koordinierte MaBnahmen")*” werden aber allenfalls kurzfristig Koordinations- und

51 So etwa Wissenschaftsrat, Empfehlungen (2000), Seite 79: ".. . Auch in Zukunft wird das 1Leitungspersonal der Universititen
diberwiegend ans dem Kreis der eigenen Professoren rekrutiert werden. .."; Hartmer, Hochschulrecht (2004), Seite 167, 177: ".. . dass
die wichtigsten Mitglieder der Universitit ein hobes Maf§ an Mitentscheidung nnd Mitsprache habe wmiissen. 1 erantwortung und
Entscheidung sind dort anzusiedeln, wo die wissenschaftliche 1eistung erbracht wird..."; kriisch Huber, Universititsentwicklung
(2003), 189, 191: "...was dann endlich zu einer Differenziernng der Funktionen Wissenschaflsproduktion auf der einen Seite und ihrer
Verwaltung auf der anderen Seite  fiihren soll. Eine solche Differenzierung der Funktionen  kenngeichnet das  moderne
Wirtschaftsunternebmen, an Universititen werden bis hente beide Funktionen gleichzeitig in einer Art "Dilettantenverwaltung” (siehe
Weber 1972) erfiillt. Man pocht daranf, die individuelle Forschung, Lebre und ibre Verwaltung in den Hinden des einzelnen
Universitatsprofessors zu belassen. ""Professor' markiert dann eine Art Kleinstunternehmer. ..".

52 Hartmer, Hochschulrecht (2004), Seite 167, 194: "...wdre eine professionelle und bauptberufliche Geschaftsfiibrungsebene
unterhalb des Dekanats notwendsg..."; vgl. dazu § 90 Absatz 1 des Hamburgischen Hochschulgesetzes (2007): "...Das
Dekanat leitet die Fakultit. Es besteht aus einer Dekanin oder einem Dekan, Prodekaninnen oder Prodekanen sowie einer
Geschifisfithrerin - oder einem  Geschéfftsfiibrer..." sowie § 35 Absatz 1 des Thiringer Hochschulgesetzes (2000):
... Selbstverwaltungseinheiten konnen einen Geschafisfiibrer erbalten, der Mitglied im Dekanat ist und dem die Hanshalts- und
Wirtschaflsfiibrung der Selbstverwaltungseinbeit obliegt...".

3 Epping, FuL. (2007/ 08), Seite 456, 457: "...mit sog. Fakultitsgeschiflsfiibrern versucht wird, die Arbeit des Dekans richtigerweise
anf die Zentralen, strategisch relevanten Anfgaben u fokussieren..."; Wissenschaftsrat, Empfehlungen (2000), Seite 80: "...Zst
dafiir die Schaffung von Stellen fiir Fakultéitsgeschaftsfiibrer, die den Dekanen das operative Tagesgeschift abnebmen konnen, sinnvoll...".

54 Vgl. Leichsenring, Fakultitsmanagement (2007), Seite 26: "...eine Ursache dafiir sein, warnm die Zusammenarbeit mit den
Professoren ans Sicht der Dekanatsleiter problematischer als fiir andere Stellentypen ist. Die "Sollbruchstelle’ zwischen 1 erwaltung und
Wissenschaft wurde in ihrer Person an die Fakultit verlegt...".

5 Der Prisident, Entwicklungsplan (2004), Seite 22; vgl. auch Briickner-Thl, UNI-FORUM (2004/ 04), Seite 03: "...richtet
den Fokus anf ein modernes Wissenschaftsmanagement, das alle Bereiche innerbalb der Universitit umfasst und Strategiefihigkeit aller
Beteiligten voraussetzt. Zu den strategischen Projekten 3ablt die Professionalisiernng der Dekanate ebenso...".

56 Vgl.  den  Ausschreibungstext unter:  http://www.uni-giessen.de/stellenmarkt/pdf/stelle0002290.pdf  (Stand:
22.08.2007) sowie zu den gesetzlichen Dispositionsmoglichkeiten der Studienbeitrdge allgemein § 1 Absatz 3 des

Hessischen Studienbeitragsgesetzes (2006): "...Die Hochschule ist verpflichtet, die Einnabmen weckgebunden zur 1 erbesserung
der Qualitit von Studinm nnd 1ebre zu verwenden. ..".

57 Vgl. den Ausschreibungstext unter: http:

massnahmen/zkm/zentrale masnahmen ausschrelbung WSO708 pdf( file (Stand: 22. 08 2007).



Kommunikationslécher bezogen auf den reinen Lehrbetrieb im Verhiltnis zur Universitit als Ganzem
gestopft, nicht jedoch ersetzt dies eine nachhaltige Organisationsreform innerhalb der Fakultiten. So
verfiigt der Fachbereich Rechtswissenschaft der JLU Giessen beispielsweise bislang tiber kein offizielles
Biro fiir Studienberatung, wohl aber gleich iiber mehrere Prifungsimter, welche teils schlicht in die
Professurverwaltungen integriert wurden™ und teils als ausgesonderter Bereich der Fakultitsverwaltung
neben dem Dekanat existieren™. Als Antwort auf die (inzwischen rhetorische) Frage "Does organization
matter?" wird der oben beklagte Steuerungsverlust noch durch die mit den jeweiligen Priifungsimtern
korrespondierenden, stindigen Prifungsausschiisse verstirkt. Da diese insbesondere liber Beschwerden
gegen alle Entscheidungen der Priffungsamtsleitung entscheiden, spielen sie nicht nur eine herausgehobene
Steuerungs- bzw. Orientierungsrolle fiir das jeweils korrespondierende Priifungsamt, sondern verharren
sowohl deren Verhiltnis zum Dekanat als auch zueinander betreffend (etwa bei studiengangiibergreifenden

Fragen) in weitgehender Kompetenzverschleierung.

Wird Studien- und Priifungsverwaltung nicht nur als zusammengehorige Materie innerhalb des
Fakultitsmanagements sondern gleichsam als eine der wichtigsten im Lehrbereich angesehen, spricht alles
tir die Einrichtung eines fachbereichsinternen Buros fir Studien- und Priifungsangelegenheiten, welches
Priifungsausschiisse und -dmter mit dem Studiendekanat an der Spitze effektiv biindelt”. Der dem
humboldtschen Bildungsideal einer Universitit entspringende Konnex zwischen der methodisch
systematisierten Suche nach und der Vermittlung von wissenschaftlicher Erkenntnis (sog. "Einheit von
Forschung und Lehre")*" bedingt keineswegs einen Gleichklang der damit zusammenhingenden
Arbeitsprozesse”. Wihrend die Lehre durch die Kontinuierlichkeit der Studienginge, der Ahnlichkeit der
Veranstaltungsformen unter den Lehrenden wie der Formalisierung des Priifungswesens ihre
Leistungserbringung weithin programmierter erscheint, divergieren in der Forschung demgegentiber die

Aullenbeziehungen stirker, ist die Kommunikation nicht nur vergleichweise direkter sondern auch

58 So beispielsweise fir den Studiengang "Internationales und europiisches Recht sowie Rechtsvergleichung" gemil3 § 17
Absatz 1 der Prifungsordnung fir den Magister Juris Internationalis des Fachbereichs Rechtswissenschaft der JLU
Giessen (2007): "...Es wird ein Priifungsamt gebildet, das von der oder dem V orsitzenden des Priifungsansschusses geleitet wird. .."; vgl.

die Professurhomepage unter: http://www.recht.uni-giessen.de/wps/fb01/home/Bryde/mji/ (Stand: 22.08.2007).

5 So beispielsweise fir das Schwerpunktbereichsstudium (lediglich angedeutet) gemidll § 9 Absatz 1 der
Schwerpunktbereichsordnung des Fachbereichs Rechtswissenschaft der JLU Giessen (2005): "...ist die oder der
Vorsitzende zustindig. Sie oder er wird dabei vom Priifungsamt des Fachbereichs unterstiitzt...", unter historischer Bezugnahme
auf das Prifungsamt im Sinne des § 2 Absatz 1 der Zwischenpriifungsordnung des Fachbereichs Rechtswissenschaft
der JLU Giessen (2000): "...Die Durchfiibrung der Zwischenpriifung wird durch ein Prijfungsamt unterstiitzt. . .".

60 Vgl. Brinckmann, Wissenschaftsmanagement (1996/ 01), Seite 11, 18: "...Fiir die Lehre sollte eine eigene Struktur mit einer
besonderen Leitung als newe Grundeinbeit der Lebre fiir jeweils einen Studiengang bw. ein Studiengangsystem geschaffen werden...",
Reichwald, Gestaltungskonzepte (1998), Seite 237, 251: ... sollte jeder Studiengang von cinem Studiendekan gelestet werden ...".

o1 Kempen, Hochschulrecht (2004), Seite 01, 03: "...Wissenschaft ist dabei im Sinne eines Oberbegriffes zu deuten, wibrend
Forschung und 1ebre, verstanden als wissenschaftliche Forschung und wissenschaftliche 1ehre, die beiden konstitnierenden Unterbegriffe
sind..." sowie 29: "...Die Einbeit von Forschung und Lebre, die sich nicht gmletzt in den Dienstpflichten der beamteten
Upniversititsprofessoren  niederschldgt, stebt dabei auch und gerade im Dienst eines maglichst hoben Aunsbildungsniveaus der
Studierenden. .."; vgl. auch § 4 Absitze 2 und 3 des Hochschulrahmengesetzes (2002).

02 Brinckmann, Wissenschaftsmanagement (1996/ 01), Seite 11, 15: "...aus der fiir Universititen unabdingbaren Einbeit von 1ebre
und Forschung folgt keineswegs, es miisse anch eine und nur eine organisatorische Grundeinbeit fiir Lebre und Forschung geben. 1V ielmehr
sollte sich die Struktur der Organisation ans den Anforderungen und Merkmalen der Arbeitsanfgaben und der Arbeitsprozesse ergeben. ..",
vgl. Reichwald, Gestaltungskonzepte (1998), Seite 237, 251: "... Auf der Ebene der bestehenden Fakultiiten und Fachbereiche
empfiehlt sich eine duale Organisationsstruktur, die sich aus den universitiren Hauptprozessen "Forschung' und "'Lebre’ ableiter...",
auch Luhmann, Universitit (1992), Seite 93 f.: "...wird diblicherweise mit der Formel der Einbeit von Forschung und 1Lehre
ausgedriickt. Dabei war jedoch undichst eber an eine thematische, weniger an eine organisatorische Einbeit gedacht...".
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intensiver, und es dominieren echer projektorientierte Hierarchien®. Unterhalb der (strategischen)
Dekanatsebene wiirde das (operative) Biro fiir Studien- und Prifungsangelegenheiten die Vorgaben im
Bereich wissenschaftlicher Lehre genauer und effizienter implementieren kénnen®. Die Studiendekanin
bzw. der Studiendekan wiirde damit nicht nur ressortbezogen innerhalb des Dekanats als gemeinsamem
Fachbereichsvorstand® sondern auch als Leiter des Biiros fiir Studien- und Priifungsangelegenheiten eine
Stirkung ihres bzw. seines originidren Aufgabenbereiches erfahren®. Insbesondere fiir damit unmittelbar
zusammenhingende Problemkomplexe (wie etwa aktuell die Moglichkeit einer Studienbeitragsbefreiung
auf Grund eines Prifungssemesters) konnte dem Studiendekanat auch die inneruniversitire

Direktvertretung des Fachbereichs in Studienangelegenheiten tibertragen werden.

Die beiden beispielhaft angefithrten Umstrukturierungsmalnahmen - Dekanatsgeschiftsfithrung und Biiro
fir Studien- und Priifungsangelegenheiten - sollten neben den verwaltungsorganisatorischen Aspekten eine
ganzheitliche Implementierung der Verdnderung (sog. "Change Management") tiber Mitarbeitergespriche
und -schulungen nach innen kommunizieren sowie das Fachbereichspersonal aktiv an der

Organisationsreform  partizipieren lassen”. Das zumindest auch aus der grundgesetzlichen

03 Ausfuhtlich Brinckmann, Wissenschaftsmanagement (1996/ 01), Seite 11, 15 f.; auch Wissenschaftsrat, Empfehlungen
(2000), Seite 75: "...Forschung und Lebre als die wesentlichen Leistungsprozesse der Universitaten wiesen jedoch in verschiedenen
organisationsrechtlichen Dimensionen wie dem Grad der inhaltlichen Standardisiernng, der zeitlichen V ariabilitat, der Hierarchien und der
Aufienbeziehungen erbebliche Unterschiede auf..." vgl. auch Kempen, Hochschulrecht (2004), Seiten 01, 22 ff. und 29 ff.

o4 Siche dazu § 54 Absatz 4 des Hessischen Hochschulgesetzes (2004): "...Soweit und solange fiir Dienstleistungen, durch die die
Aufgabenerfiillung eines oder mebrerer Fachbereiche unterstiitzt wird, in groferem Umfang Personal- und Sachmittel stindig bereitgestellt
werden miissen, konnen technische Einrichtungen gebildet werden; Abs. 1 Satz 2 findet Anwendung. Die Leitung und 1 erwaltung von
gentralen technischen Einrichtungen regelt das Prisidinm, die der technischen Einrichtungen der Fachbereiche das Dekanat..."; noch
deutlicher schon § 20 Absatz 3 des Hessischen Universititsgesetzes (1978) alter Fassung; auch Hartmer,
Hochschulrecht (2004), Seite 167, 190: "... &kdnnen wissenschaftliche Einrichtungen und Betriebseinbeiten unter der Verantwortung
einer Fakultt (eines Fachbereiches) gebildet werden..."; Brinckmann, Wissenschaftsmanagement (1996/ 01), Seite 11, 13:
... kommt allerdings anch die Hochschulgesetzgebung an der Notwendigkeit einer Untergliederung von Fachbereichen und der Bildung einer
dritten Ebene nicht vorbei..."; vgl. auch Topf, Offentlichkeitsarbeit (1985), Seiten 237 ff.

05 Zur Uberlegenheit ciner Kompetenzaufteilung innerhalb des Dekanats Bamberg/ Harms, Universititsentwicklung

(2003), Seite 117, 119: "...stehen hente fiir spegifische Bereiche eingearbeitete und somit sachkompetente Ansprechpartner zur
Verfiignng, welche auch iiber eine entsprechende Entscheidungsbefugnis verfiigen. Des Weiteren konnten durch die Ressortverantwortung mit
den entsprechenden Ansprechpartnern die Wege verkiirgt nnd eine Kompetenzerweiterung erveicht werden. .." und 120: "...dass es in den
einzelnen Fachbereichen direkte Ansprechpartner fiir die Ansschiisse gibt. AufSerdem wurden in einigen Fachbereichen mebrere Ausschiisse
gusammengefasst..." sowie "... dass hanfig mindestens ein Mitglied des Dekanatsteams als kompetenter Gesprachspartner ur Verfiignng
stebt. Dies erleichtert die Arbeit des 1 erwaltungspersonals, das gum Teil ebenfalls mebr 1 erantwortung jibernommen hat..."; vgl. dazu
§ 90 Absatz 2 des Hamburgischen Hochschulgesetzes (2007): "...Der Dekanin oder dem Dekan stebt bei der Wabrnehmung
der Leitungsanfgaben die Richtlinienkompeteng su. Sie oder er iibertrigt jeder Prodekanin oder jedem Prodekan einen eigenen
Aufoabenbereich. .. " sowie auch Bayer, Fuhrung (2002), Seiten 90 ff.

66 Vgl. Wissenschaftsrat, Empfehlungen (20006), Seite 77: "... kiinflig fiir viele Universititen notwendig sein, Ressounrcenstrime fiir die
Lebre respektive fiir die Forschung auf mittlerer Organisationsebene voneinander zu entkoppeln. Dies spricht bspw. dafiir, einem
Studiendekan nicht nur - wie an der Universitit Wien - inhaltliche Kompetenzen in der Gestaltung des Studienangebots, sondern auch die
Verfiigung iiber einen eigenen, die Kosten fiir die Lebre abdeckenden Haushalt zu geben..."; Reichwald, Gestaltungskonzepte
(1998), Seite 237, 252: "...Der Studiendekan ist die verantwortliche Instang; fiir die Leistungsprozesse in einem Studiengang...";
Epping, Ful. (2007/ 08), Seite 456: "... Dem Studiendekan, der in der Regel an die Richtlinien des Dekans gebunden ist, obliegt dann
die Organisation des Lebrbetriebes sowie die Kontrolle der Einbaltung der 1 orgaben der Studien- und Priffungsordnung. ..".

o7 Vgl. Bamberg/ Harms, Universititsentwicklung (2003), Seite 117, 122: "...den Fachbereichen, die ebenfalls ihre Struktnr
verdndern wollen, ukiinftig eine professionelle Prozessbegleitung zur Seite zu stellen. In den Fachbereichen, die bereits das nene
Leitungsmodel] implementiert  haben, sollte die  Schulung des Verwaltungspersonals nachgeholt und die  Kommunikation der
Veranderungsprozesse verbessert werden. .."; Schober, Fakultitsmarketing (2001), Seite 71: "...Eine tiefgreifende 1V erinderung der
Fakultitskultur setzt die Bereitschaft der Fiibrung und der Fakultitsangebirigen voraus, den Kulturwandel als langfristigen Lernprozess,
der aktive Teilnabme erfordert, zu begreifen. .."; vgl. Beckmeier/ Kluge/ Neusel, Entscheidungsprozesse (1992), Seiten 15 ff.
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Wissenschaftsfreiheit resultierende, strukturelle Fehlen rationalistischer Modelle der
Entscheidungsfindung®  wie auch die professoralen ~ Méglichkeiten, —sich  administrativen
Steuerungsvorgaben weitestgehend zu entzichen®, haben als Besonderheiten der universitiren
Organisationskultur bei dem Verinderungsprozess ebenso Beachtung zu finden wie die Figenheiten des
Fachbereichs als universitires Teilsystem™. Daher hat eine klare Kompetenzzuordnung der
Dekanatsgeschiftsfiihrung ohne Zustindigkeitsliicken zu erfolgen (und auch gegentber der
Professorenschaft kommuniziert zu werden)”. Soll die Dekanatsgeschiftsfithrung neben einer
Unterstlitzung der inneren Entscheidungsprozesse sowie ferner als zentrale Kommunikationsstelle des
Dekanats nach auBen dariiber hinausgehend strategische Aufgaben iibernechmen’, kénnten sich etwa im
Bereich der Lehre Zustindigkeitsiberschneidungen mit dem neuen Biro fiir Studien- und

Prifungsangelegenheiten ergeben.

08 Vgl. Huber, Universititsentwicklung (2003), Seite 189, 199: "...Die Anarchie der Entscheidungsprozesse bedentet nun, dass die
Organisation keine bzw. nur unzureichende Kontrolle iiber ibre Entscheidungsprozesse entfalten kann. Die Kontrolle organisationeller
Entwicklung durch die  Organisation selbst ist nur sehr eingeschrankt maiglich..."; auch Beckmeier/ Kluge/ Neusel,
Entscheidungsprozesse (1992), Seiten 11, 22 ff. sowie Schober, Fakultitsmarketing (2001), Seite 40.

0 Hartmer, Hochschulrecht (2004), Seite 167, 176: "...Das hobe Maff an Entscheidungsfreibeit fiir den Ordinarius folgte fast

swangslanfig aus diesen Rabmenbedingnngen. Die Ordinarienuniversitit ist dem Namen nach, nicht aber dem Inhalt nach ein vergangenes
Organisationsmodell. ..."; vgl. auch Luhmann, Universitit (1992), Seite 111: "...die Strukturen durchsichtiger machen und die
Willkiir gewisser professoraler Machtanspriiche brechen..."; allgemeiner Beckmeier/ Kluge/ Neusel, Entscheidungsprozesse
(1992), Seite 11, 26: "...Die institutionalisierten Interaktionsbeziehungen zwischen den Entscheidungstrigern werden durch Macht- und
Statusverteilung unter den beteiligten Afktenren beeinflusst, die sich von der formalen Kompetenzstruktur unterscheiden kann. Das Ausmaff
des Handlungsspielraums berubt dabei sowobl anf den personlichen Fahigkeiten des Akteurs als anch auf seiner Position ...".

0 Bulow-Schramm, Universititsentwicklung (2003), Seiten 71, 79: "... Die Unterschiede der Fachkulturen fiihren gu ein extremen
Differenzgerung der einen Institution..."; Sporn, Universititskultur (1992), Seite 153: "...Die Subkulturen - wie beispielsweise die
einzelne Institute und die Universititsverwaltung - haben ibre eigenen Werte und Normen, die fiir sie verbaltensrelevant sind..." und 194:
" existieren Subkultnren meist wissenschaftlicher Ausrichtung, die durch eine stirkere Orientierung an der Unnwelt charakterisiert werden
konnen..."; vgl. auch Beckmeier/ Kluge/ Neusel, Entscheidungsprozesse (1992), Seite 11, 22 f.: "...wesentlicher Motor fiir
organisatorisches Handeln ist die Fachdisziplin..." sowie Fisch/ Beck, Organisationsgestaltung (2006), Seite 15 f.

7 Leichsenring, Fakultitsmanagement (2007), Seite 21: "...schlagen die Assistenten/ Referenten als eine der wichtigsten Mafnabhmen
sur Verbesserung ihrer Arbeitsmiglichkeit vor, die Funktion und 1V erantwortung ibrer Stelle festzulegen und ibr eigenstindige
Entscheidungskompetenzen znzuschreiben..." sowie 28: "...was bei der Arbeit besonders bebindert: Insbesondere die ersten beiden
Punkte, biirokratische Strukturen und mangelnde Kooperation der Professoren, werden von allen drei Stellentypen hénfig genannt. Die
Fakultitsmanager nennen aber nur einen Verbessernngsvorschlag fiir den Zuschnitt der Stelle hanfiger: ""Funktion und Verantwortung des
Stelleninhabers eindentig festlegen, eigenstindige Entscheidungskompetenzen”. Weiterhin hat der Aspekt "'Strukturen im Fachbereich/ im
Dekanat verbessern" noch eine gewisse Bedentung. ..".

72 Vgl. Leichsenring, Fakultitsmanagement (2007), Seite 29: "...Die Einbeziehung in die strategische Planung der Fakultit
bedentet, dass die Fakultitsmanager iiber die reinen Verwaltungsanfgaben hinans anch als Wissenschaftsmanager agieren kinnen. ..".
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III.  Praxisbeispiel 03: Die behérdliche Netzwerkbildung als Ersatz fir Dienstleistungsbiindelungen

Am Fachbereich Rechtswissenschaft der JLU Giessen wird mit Hilfe der gesonderten Zuteilung zu einem
Schwerpunktbereich im Vertiefungsstudium gleichzeitig die faktische Studierbarkeit durch das Angebot
ausreichender Plitze in den (insbesondere Seminar-) Veranstaltungen sichergestellt”; iiber eine
Kapazititsprognose und gegebenenfalls einer (Gegen-) Steuerung wird damit den Studierenden die
Moglichkeit zur frihzeitigen Planung der aus ihrer Sicht weiterhin als Ganzes im Fokus stehenden,
nunmehr jedoch zerteilten Gesamt-Abschlussprifung an die Hand gegeben. Demgegeniiber kommt zu
dem Nachteil von neuerdings zwei Prifungsbehdrden auch noch deren nur scheinbar klar abgegrenzte
Kompetenzverteilung insofern hinzu, als das Studienmanagement weiterhin nahezu vollstindig bei der
Fakultit liegt™, hingegen Teile des Priifungsmanagements sich nun bei dieser und dem Staat zugleich

angesiedelt finden”.

So stellt etwa der Fachbereich bzw. sein Lehrkorper die Nachweise tiber Studienleistungen aus (sog.
"Scheine"), zustindig zur Anerkennung derselben als Zulassungsvoraussetzung fir die staatliche
Pflichtfachpriifung bleibt jedoch allein das (Landes-) Justizpriifungsamt’®. Wenn Studierende sich darauf
verlassen, dass die universitir bescheinigte Qualitit der betreffenden Studienleistung auch spiter

. . . 77 . . .
staatlicherseits als Zulassungsvoraussetzung anerkannt wird"’, vermag eine Zuriickweisung des Antrags

durch das (Landes-) Justizpriifungsamt aus Informationsmingeln heraus oder auch wegen divergierender
Rechtsauffassungen iber die Qualitit der Studienleistung eine kosten- und zeitaufwindige
Beeintrichtigung der individuellen Prafungsplanung der Studierenden bedeuten. In Ermangelung einer (aus

Hochschulsicht rechtspolitisch wiinschenswerten™) Vorschrift zur Konfliktlsung” herrscht diesbeziiglich

73 Vel. § 3 Absatz 6 der Schwerpunktbereichsordnung des Fachbereichs Rechtswissenschaft der JLU Giessen (2005):
"...Die Studierenden werden den einzelnen Schwerpunktbereichen vorbebaltlich ausreichender Betrenungskapazitit nach Mafigabe ibrer
Wab! zugeteilt..." sowie § 1 Absatz 3 des Hessischen Studienbeitragsgesetzes (20006): "...Die Hochschule ist verpflichtet, die
Voranssetzungen fiir die Studierenden zu schaffen, in angemessener Zeit zum Studienerfolg zu kommen, indem sie sicherstellt, dass das in
den  Prijfungs- und ~Studienordnungen vorgesehene Lebrangebot  tatsdchlich in - ansreichendenr Mafle obne  zeitliche 1 ergggerung
wabrgenommen werden kann..." in Verbindung mit den §§ 1- 3 der diesbeziiglichen Ausfiihrungssatzung (2007).

4 Zu den sog. "praktischen Studienzeiten" als einzige Ausnahme eines (zumindest teilweise) staatlich organisierten
Studienabschnitts § 57 Absatz 1 Nummer 1 des Hessischen Juristenausbildungsgesetzes (2004) in Verbindung mit § 1
der Hessischen Juristischen Ausbildungsordnung (2004).

75 Vgl. § 25 Absatz 1 des Hessischen Juristenausbildungsgesetzes (2004) sowie Gesetzentwurf des Deutschen
Bundesrates, BT-Drucksache 14/ 7463 (2001), Seite 08: "...Von einer Verklammerung der universitiren und der staatlichen
Priifung, insbesondere in rechtlicher, zeitlicher und organisatorischer Hinsicht, wurde abgeseben. Andernfalls wiirde der Wunsch, die die
Verantwortlichkeit der rechtswissenschaftlichen Fakultiten u stirken, nicht ausreichend verwirklicht. Ein Konnex zwischen beiden
Prijfungen bestebt nur insoweit, als beide Priffungen nur in ibrer Summe die erste Priifung, den ersten berufsqualifizierenden Abschluss im
Sinne des Hochschulrechts, ansmachen. ..".

76 Siche § 11 Absatz 1 des Hessischen Juristenausbildungsgesetzes (2004): "... Zustandig fiir die Entscheidung iiber die Zulassung
zur staatlichen Pflichtfachpriifung ist das Justizpriifungsamt..." .

77 So legt es der Wortlaut gemdll § 10 Absatz 2 der Studienordnung des Fachbereichs Rechtswissenschaft der JLU
Giessen (2007): "...Wihrend des Studiums sind folgende 1eistungsnachweise zu erbringen, um die Zulassung Zur staatlichen
Pflichtfachpriifung u erlangen: ..." in Verbindung mit dem rechtsstaatlichen Vertrauensschutzgebot zumindest nahe.

8 Vgl. Beckmeier/ Kluge/ Neusel, Entscheidungsprozesse (1992), Seite 11, 25: "...zeichnen sich die universitiren

Entscheidungsregelungen  sowohl durch Kompetenzanfteilung als auch durch Kompetenziiberlappung ans. Dies resultiert ans den
Kontrollanspriichen staatlich-administrativer Stellen und den Selbstverwaltungsrechten der Hochschule. . ." .

" Einzig bezuglich der Anrechnung sonstiger Studienleistungen (gleichwohl mit Rechtsfolgeermessen) § 3 Absitze 1 und
2 der Hessischen Juristischen Ausbildungsordnung (2004): "...angerechnet werden, wenn sie diesen nach Bestitigung eines
rechtswissenschaftlichen Fachbereichs einer hessischen Universitit gleichwertsg sind...".
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ein reger Abstimmungsbedarf zwischen dem (Landes-) Justizpriifungsamt und den universitiren
Fachbereichspriifungsimtern. Wegen der engen Planung der Prifungskampagnen und ihrer
Anmeldefristen verbleibt hierbei oftmals nur wenig Zeit fiir nachhaltige Losungen; vielmehr wird meist
anlisslich eines konkreten Finzelfalls auch nur dieser bewiltigt.

Zumindest fiir die Problematik abstrakt-genereller Rechtsauslegungsfragen mit Relevanz im oben
genanntem Sinne oder gar mit Auswirkungen auf beide Teil-Abschlusspriifungen verspriche ein
institutionell-informelles Netzwerk - bestehend aus dem (Landes-) Justizprifungsamt und den drei
universitiren ~ Fachbereichsprufungsimtern in  Hessen - einen landesweit —homogeneren
Priafungsrechtsvollzug. Unter anderem als Vorbereitung einer systematischen Kirisenprivention
verstanden® kénnten damit im Ergebnis stets rechtsverbindlich detaillierte (da institutionell zuvor
abgestimmte) Auskiinfte auch in Bezug auf die jeweils andere Teil-Abschlusspriifung erteilt und so die
Zulassungsverfahren insgesamt optimiert werden. Nicht nur stellte dies eine Beratungserleichterung fiir die
Fachbereiche dar, welche faktisch bereits jetzt die Studien- und Priifungsberatung auch fiir die staatliche
Pflichtfachpriiffung mit tbernehmen. Vor allem fiir die Studierenden wiirde dies zu einer zumindest
informationspolitischen Kompensation eines durch die Juristenausbildungsreform zunichst eingetretenen
Serviceverlustes  fihren:  So  bedeutete  zumindest im  Ergebnis die  zuvor  alleinige
Prifungsorganisationshoheit des (Landes-) Justizpriifungsamtes bezlglich der Zulassung zu der
Staatsexamenspriifung eine Verkirzung der Kommunikationsabldufe zwischen Biirger und Verwaltung

durch Bindelung von Dienstleistungen an einem Zugangspunkt (sog. "One-Stop-Government").

Wie sehr der Wegfall selbst dieses positiven Nebeneffekts aus dem vorherigen Priifungsrecht ohne einen
Ausgleich mittels behérdlicher Vernetzung nun zulasten der Dimension Kundenzufriedenheit geht, mag
folgendes Praxisbeispiel veranschaulichen: So fungiert zwar die Fachsemesteranzahl als mal3gebliche
Berechnungsgrofle eines zusitzlichen Prifungsversuchs bei frithzeitiger Anmeldung (sog. "Freischuss")
gleichermallen fiir die universitire Schwerpunktbereichsprifung wie fiir die staatliche Pflichtfachpriifung
bei ihnlichen, priifungsgesetzlichen ~ Vorgaben®. Insbesondere die  Auslegungspraxis  der
Ausnahmetatbestinde fihrt jedoch zu dem Kuriosum abweichender Beurteilungen beziiglich derselben
Fachsemesteranzahl =~ zwischen dem  (Landes-)  Justizprifungsamt und den  universitiren
Fachbereichspriifungsimtern, was nicht nur im Hinblick auf den jeweils identischen Regelungszweck nicht
tiberzeugt, einen ziigigen Studienverlauf insgesamt zu férdern und zu belohnen. Vielmehr kann auch eine
Anpassung des (nur einheitlich méglichen) Studienverhaltens bereits auf die gegebenenfalls uneinheitlich
zu handhabenden Teil-Abschlusspriifungen den Studierenden kaum sinnvoll vermittelt werden, gehort

aber dennoch zur Realitit.

Ein institutionell-informelles Netzwerk zwischen dem (Landes-) Justizprifungsamt als Teil der

Staatsverwaltung und den universitiren Fakultitsprifungsimtern als Teil der Selbstverwaltung (sog.

80 Dazu Fisch/ Beck, Organisationsgestaltung (2000), Seite 17 f.: "...an dem Fakt kommt man nicht vorbei: Besonders in
Belastungs- und Notsituationen funktionieren wechselseitige Unterstiitzung und Zusammenarbeit wischen Bebdrden sebr viel besser, wenn
vorher unter anderem eine Kultur der interorgan-frenndlichen Zusammenarbeit entwickelt und stindig gepflegt wurde. ..".

81 Vgl. § 21 Absatz 1 des Hessischen Juristenausbildungsgesetzes (2004): "...so rechtzeitig zur Priifung, dass sie oder er spatestens
nach dem Ende der 1V orlesungszeit des achten Fachsemesters zur Ablegung der Priifung zugelassen wird, ..." mit § 18 Absatz 1 der
Schwerpunktbereichsordnung des Fachbereichs Rechtswissenschaft der JLU Giessen (2005): "...Meldet sich ein Priifling
bis zum Ende des achten Fachsemesters zur Schwerpunfktbereichspriifung. . .".
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"Sektoren verschrinkende Funktion")* vermag demgegeniiber das Potenzial aller Beteiligten zu biindeln:
Die trotz rational-legaler Herrschaft unterschiedlichen Handlungsrationalititen - die eher Staatsstrenge
bewahrende, formalisierte Handhabung des (Landes-) Justizprifungsamtes auf der einen gegeniiber der
cher studierendenfreundlichen, pragmatisch-piadagogischen Vorgehensweise der
Fachbereichspriifungsimter auf der anderen Seite” - konnen mit Hilfe des Netzwerkbegriffes
zusammengefithrt werden®. Die Umgehung demokratisch-rechtsstaatlicher Standards durch die
asymmetrische Einflussnahmemoglichkeit Privater oder gar durch transnational-behérdliche Strukturen als
zwei hiufig ins Feld gefiihrte Gefahrenbeispiele der Netzwerkbildungen® bestiinden im vorliegenden Falle
ebenso wenig wie ein Verlust hierarchischer Steuerungskontrolle wegen fehlender Verantwortlichkeiten®.
In Ermangelung jeglicher bislang vorhandener Steuerungsmechanismen zur zwischenbehérdlichen
Abstimmung wiirden Rechts- und Planungssicherheit fiir die Studierenden gerade erst geschaffen, bei
weitgehend organisatorischer Flexibilitit der Netzwerkakteure (sog. "Netzwerkknoten")*. Durch etwa
regelmiBlige Sitzungen auf Arbeitsebene wirde eine hohe Anzahl tatsichlicher Verbindungen der
Netzwerkakteure untereinander in Relation zu den nur moglichen solchen (sog. "globale
Vernetzungsdichte") zudem sicher stellen, dass eine wichtige Information wie etwa die Abdnderung einer

Verwaltungspraxis auch ihren Weg zu allen andern betroffenen Priifungsimtern findet®™. Hingegen haben

82 Dazu allgemein Schuppert, Grundlagen (20006), Seite 995, 1053: "...miteinander zu verschranken, indem staatliche und nicht-
staatliche ~ Aktenre  durch  diesen  Modus — der  Handlungskoordination — miteinander — verkniipft — werden..." und ders.,
Verwaltungswissenschaft (2000), Seite 388 f.: "...wenn die Funktion von Netzwerken anch nnd vor allem darin besteht, Aktenre
ans den  verschiedenen Sektoren usammenzufithren, so bieten sich Netzwerke geradezn dafiir an, als Instrument Rooperativer

Aufgabenerfiillung, als Vebikel konsensualer Stenerung und als Methode der Grenzverschiebung. ..".

83 Vgl. Beckmeier/ Kluge/ Neusel, Entscheidungsprozesse (1992), Seite 11, 24: "...Im Gegensaty qu Privatunternebmen, die
produkt- und profitorientiert sind, und dffentlichen Verwaltungen, die Gesetze ausfiibren, ist die Aufgabe der Hochschule nicht klar
umrissen. Das gleiche gilt fiir die Funktionsablinfe innerbalb der Hochschule. Fiir die Wissenschaftserzengung und Wissensvermittiung
kann die Hochschule nicht anf eine entsprechende rontinierte Produktionstechnik guriickgreifen..."; Luhmann, Universitit (1992),
Seite 122: "...dass Organisationen, die sich mit der 1 erdndernng von Personen befassen, wenn man einmal diesen Ergiehungsaspekt
herausgreift, sehr nntypische Ziige haben, schon deshalb, weil sie in der Kommunikation interaktionsintensiv nnd wenig schriftlich sind. ..".

84 Vgl. Boysen, fundiett (2006/ 02), Seite 38, 44: "... dass Netzwerke als Briicken pvischen Systemen gerade anf nnterschiedlichen
Handlungsrationalititen anfubauen suchen. Die Verkniipfung staatlicher Aktenre im Netzwerk..."; Franzius/ Kotter, fundiert
(2006/ 02), Seite 64, 67: "...die Frage nach der Zurechnung von einzelnen Handlungen zum Netzwerk als Ganzem zeigen dem Recht
nene Perspektiven und stellen es vor Herausforderungen. ..".

85 Zu Erstgenanntem Eifert, Innovation (2002), Seite 88, 126: "...fiihrt aber zugleich in eine bekannte rechtsstaatliche
Gefibrdungslage. Diese mebrpoligen, vor allem durch politische Zielsetzungen umrissenen informalen Beziehungsnetzwerke aktualisieren
ndmlich in besonders zugespitzter Form eingelne Gefabrdungen..."; zu Zweitgenanntem Mollers, Steuerung (2005), Seite 285,
293: ... bewegen sich diese Kontakte an der Grenze 3wischen formalem und informalem Handeln. Ihre Rechtswirkung ist diffus. ..".

86 Dazu Boysen, fundiert (2006/ 02), Seite 38, 41: "...Die suggestive Kraft der Netzwerkmetapher lisst die begriffliche 1 agheit des
Konzepts leicht in den Hintergrund treten. Das Bild des Netzwerks scheint der mit den Verlusten der vertikaler Steuerung und klarer
Zurechnungszusammenhbange einhergebenden Unsicherbeit einen Sinn zu geben: Aus dem Triimmern vergangener pyramidischer Ordnungen
wird eine fraktale Asthetik entworfen, die als nene Grundform quer zu bestehenden Hierarchien verlinft..."; Franzius/ Kotter,
fundiert (2006/ 02), Seite 64, 66: "...stellen das Hierarchiemodell des Staates in Frage..." sowie 69: "...quer zu dem fiir das
dentsche Recht mit Blick auf demokratische Legitimation und rechisstaatliche Handlungsbindungen charakteristischen Modell einer
durchgebenden rechtlichen Festlegnng der Verwaltung. .."; vgl. auch Hartmann, Kooperation (2001), Seite 13, 14 f.

87 Dazu allgemein Hartmann, Kooperation (2001), Seite 13, 14: "...In sogio-dkonomischen Netzwerken gibt es Menschen,
Unternehmen oder sonstige Organisationen als Akteure bgp. Knoten, zwischen denen mebr oder weniger danerhafte Beziehungen (Kanten)
excistieren - zum Beispiel Kommunikations- und Machtbeziehungen, Kooperationen..."; Méllers, Steuerung (2005), Seite 285, 287:
.. .Welcherart sind die Knotenpunkte konzipiert? Sind sie nur Krenzungen und Verkniipfungen oder sind es anspruchsvollere Strukturen,
vielleicht doch Afktenre und damit wiedernm handlungsfabige (Rechts-) Subjekete?...".

88 Unter Ressourcengesichtspunkten bereits Hommelhoff, Gesetz (2005), Seite 123, 132: "...fiir die Administration all' dessen.
Hierfiir miissen Netzaerke in die rechisprechende, verwaltende und rechtsberatende Prascis hinein anfgebant werden, um usditzliches Lebr-

und Priifungspersonal zu gewinnen. ..".
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Vernetzungsliicken auf Grund der bisher lediglich ad hoc bestehenden Verbindungen (zwischen einzelnen
Mitarbeiterinnen und  Mitarbeitern) von jeweils zwei direkt miteinander kommunizierenden
Prafungsimtern  gerade fir ~ den  komplexen  Verwaltungsmodernisierungsbereich  der
Juristenausbildungsreform den Nachteil, dass innovative Verwaltungspraktiken® nicht institutionell
gefestigt, sondern personal bestimmt bleiben. Eine behoérdliche Netzwerkbildung wiirde hingegen nicht
nur individuelle Lernprozesse sondern auch solche der akteursbeteiligten Prifungsimter institutionell
beférdern (sog. "Organisationales Lernen™)™. Die gilt umso mehr, als biirokratische Lernsysteme wegen
ithrer meist formalisierten Routinen und Regeln nicht zu einer tiber deren alltagstheoretische Basis

hinausgehenden Fehlerbehebung (sog. "Positives Feedback-Lernen")” neigen.

Die aus den Sozialwissenschaften entlehnte Netzwerkmetapher darf jedoch nicht zu einer verdeckten
Hierarchie” oder auch nur einer einseitigen Dominanz der Lernprozesse” dergestalt werden, dass das
(Landes-)  Justizprifungsamt lediglich  seine  Vollzugspraxis  oktroyiert.  Effektivitits- und
Effizienzsteigerungen als  Positivattribute  eines Netzwerkes” diirfen ferner nicht als bloBe
Legitimationsstiitze herhalten; vielmehr bedarf das Netzwerkprodukt einer einheitlichen, abgestimmten
Verwaltungspraxis beziiglich der Gesamt-Abschlusspriifung auch der Dokumentation (etwa mittels kurzer
Sitzungsprotokolle oder -beschliisse) nebst der Verdffentlichung (beispielsweise tber gemeinsame
Newsletter), um den Entscheidungsfindungsprozess nicht zuletzt aus Rechtsschutzgesichtspunkten fiir die

. . . ()1'
Studierenden nicht intransparent werden zu lassen™.

8 Vgl. Eifert, Innovation (2002), Seite 88, 96: "...steht ihre besondere Kapazitit der Informationsgenerierung und -verbreitung.
Netzwerke kombinieren Informationsbestinde anf nene Weise und ermaiglichen so Innovationen..."; zum Zusammenhang zwischen
Modernisierung und Innovation Kowol/ Krohn, Netzwerke (2000), Seiten 135 ff.

%0 Hartmann, Kooperation (2001), Seite 13, 16: "...den Sprung vom individuellen zum kollektiven Lernen. Organisationales Lernen ist
nun keineswegs nit individuellens identisch und ldsst sich anch nicht als Aggregation von individuellen 1ernprozessen erkliren. .."; dhnlich
Bussmann, Lernen (1994), Seite 55, 59: "...Obwobl Individuen Tréger des Lernens sind, ist unter dem Gesichispunikt des
organisationellen Lernens das wichtig, was davon im Geddchtnis der Organisation (an Erfolgsstories, Misserfolgen) gespeichert wird und was
sich als Residuun an Komminnikationsstrukturen ablagert. .."; vgl. auch Kowol/ Krohn, Netzwerke (2000), Seite 135, 140.

a Dazu Hartmann, Kooperation (2001), Seite 13, 16: "...wird auch als positives Feedback-Lernen bezeichnet. Neben dem Erkennen
und Bebeben von Feblern bza. Abweichungen werden auch bestebende Normen, Werthaltungen nnd "policies” hinterfragt...".
92 Zu dieser Gefahr Boysen, fundiert (2006/ 02), Seite 38, 43 f.: "...drobt das Netzwerk zu einer Chiffre fiir Phanomene zu

werden, in denen staatliche und korporative Akteure nicht anf Stenerungsmacht verzichten, sondern eigene Gestaltungsspielranme behanpten
wollen..."; Mollers, Steuerung (2005), Seite 285, 295: "...Handelt es sich bei der Vernetzung zwischen Staaten oder zaischen
Verwaltungen um  Kooperationen unter Gleichen oder doch nur wum  versteckte Hierarchien, und damit gerade um  diejenige
Organisationsform, von der sich das "Denken in Netzwerken" unterscheiden will?..."; auch Schuppert, Grundlagen (2006), Seite
995, 1058: "...dass es mit der 1 erwendung des Netzmwerkbegriffs - cinem Zanberkunsistiick gleich - gelinge, hierarchische Struktunren
gewissermafen unsichtbar 3u machen. ..".

% Zu dieser Gefahr Bussmann, Lernen (1994), Seite 55, 72: "...Lemen einer bestimmten Organisation kann deshalb bei anderen
Ouganisationen einen Anpassungsdruck zur Folge haben, dem sie mit verschiedenen Mitteln (Abschottung, Aufnabe und Weitergeben des
Impulses an weitere Organisationen u. a. m.) begegnen kinnen...".

%4 Franzius/ Kotter, fundiert (2006/ 02), Seite 64, 68: "...Die Attraktivitit des Netzwerkbegriffs wird vielfach in seiner
ergebnisorientierten Handlungslogik geseben. .."; vgl. auch Hartmann, Kooperation (2001), Seiten 13 ff.

9 Eifert, Innovation (2002), Seite 88, 132: "...bediirfen erfolgreiche, Netzwerkkooperationen einer Darstellung und Transpareng von
Zielen und ein gewisses Berichtswesen. 1 ergffentlichungspflichten gegeniiber der Verwaltung im Sinne eines (Netzaerk-) Beteilignngsberichts
kdnnten bier anschliefen..."; vgl. zur eng damit zusammenhingenden sog. "De-Formalisierung" Méllers, Steuerung
(2005), Seite 285, 298: "...fiihrt ein sehr informelles Entscheidungsverfabren zu sebr hoch formalisierten, wenn auch nicht rechtlich
bindenden Entscheidungen. Fiir Netzwerke erscheint genau dieses ungewisse Nebeneinander von Formalitit und Informalitit typisch. ..".
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IV.  Praxisbeispiel 04: Die Juristenausbildungsreform als fortschreitende Bolognarisierung

Die Anerkennung speziell von rechtswissenschaftlichen Studienleistungen im und aus dem Ausland war
seit jeher problematisch wegen der sachimmanenten Nationalitit des Studienfachs Rechtswissenschaft™.
Obwohl die Juristenausbildungsreform (auch) eine vereinfachte gegen- und wechselseitige Anerkennung
von Studien- und Prifungsleistungen bezliglich des universitiren Schwerpunktbereichsstudiums
erméglichen wollte, wurde dies jedoch keineswegs automatisch bewirkt””. Auf Grund der nicht nur landes-
sondern auch hochschul- (satzungs-) rechtlich zum Teil vo6llig unterschiedlichen, prifungsrechtlichen
Ausgestaltung™ kam vielmehr zu der auBler- noch die Problematik der innerstaatlichen Anerkennung von
Studienortwechslerinnen und -wechslern hinzu: Unter dem Verdikt des Gleichwertigkeitnachweises
stehend” sind damit in der Priifungsrechtspraxis der Anerkennung von (Teil-) Priifungsleistungen ebenso
wie von Studienleistungen, die auBBerhalb der eigenen Fakultit erbracht wurden, ganz erhebliche inhaltliche
Grenzen gesetzt, dies beziglich des zuletzt Genannten schon auf Grund der nunmehr weit engeren

Verzahnung von tatsichlich Gelehrtem und Gepriftem in der neuen Schwerpunktbereichspriifung.

Ein Leistungspunktekatalog vermeidet nur dann eine (oftmals negativ ausfallende) Einzelfallprifung, wenn
und soweit dieser fiir alle Prifungsimter auf nachvollziehbaren und gemeinsamen Standards beruhend
handhabbar ist. Das hierzu einzig erfolgreich getestete und europaweit akzeptierte System zunichst nur zur
Transferierung und nun in der Entwicklung befindlich auch zur Akkumulierung von Studienleistungen
(sog. "European Credit Transfer System") basiert allen Unzulinglichkeiten zum Trotz auf einem
durchschnittlichen Arbeitspensum (sog. "studentisches Workload"), fiir dessen erfolgreiche Absolvierung

100

Leistungspunkte gesammelt werden kénnen . Mag es auch systembedingt nicht zwingend sein, so hat eine

Berechnung der Leistungspunkte wenig Sinn ohne vorherige und sich daran orientierende

% Merk, Bologna-Prozess (2005), Seite 05: "...sind aber der vom Bologna-Prozess vorausgesetzten Gleichartigkeit des Studinms in
Europa und der Gleichwertigkeit seiner Abschliisse und Priifungen von vorneberein Grenzen gesetzt. Dies fiibrt zu einem spveiten Einwand:
Die rechtswissenschaftliche Ausbildung ist notwendiger Weise auf das nationale Recht fixciert. Anders als bei allen naturwissenschaftlichen
und den meisten anderen Studiengangen feblt es an einer Vergleichbarkeit in- und auslindischer Studieninhalte..."; vgl. Krings,
Bologna-Prozess (2005), Seite 09: "...Awuch der Siegesgng des Enroparechts hat nichts daran geindert, dass Rechtsordnungen
nationalen Charakter baben..." sowie Zypties, Bologna-Prozess (2005), Seite 04: "...besteben noch erbebliche Unterschiede
swischen den nationalen Rechtsordnungen. Auch Studieninhalte und Methodenlehre unterscheiden sich erbeblich. ..".

o7 Vgl. Gesetzentwurf des Deutschen Bundesrates, BT-Drucksache 14/ 7463 (2001), Seite 09: "...Die Ubertragung der
Wablfachpriifung anf die Hochschulen ergffnet dariiber hinans die effiziente Mdglichkeit, 1 eistungsnachweise, die an rechtswissenschaftlichen
Universitéiten im Ausland erworben worden sind, unter der 1 oraussetzung der Gleichwertigkeit (§ 20 HRG) - 2.B. nach Mafigabe des
European Credit Transfer System (ECTS) - anf das Ergebnis der untversitdren Prijfung angurechnen. Dies ist ein wesentlicher Schritt zur
Angleichung der rechtswissenschaftlichen Studienginge in Europa..."; Merk, Bologna-Prozess (2005), Seite 08: "...im Ausland
erbrachte Studienleistungen und -abschliisse kinnen als universitire Schwerpunktbereichspriffung bzw. als Module derselben anerkannt
werden. Damit konnen im Ergebnis auslindische Studienleistungen bis zu etwa einem Drittel in die Gesamtnote der Ersten Juristischen
Priifung einfliefen. So sind zentrale Ziele der Bologna-Erklirung im geltenden Recht der [uristenansbildung bereits nmgeserzs..." .

%8 Vgl. im Uberblick Rolfs/ Rossi-Willberg, JuS (2007/ 04), Seiten 297 ff. und Hommelhoff, Gesetz (2005), Seiten 123 ff.

9 Siche § 19 Absitze 1 und 2 der Schwerpunktbereichsordnung des Fachbereichs Rechtswissenschaft der JLU Giessen
(2005): "... Studienteistungen, die an anderen Universitaten im Geltungsbereich des deutschen Richtergesetzes erbracht wurden, werden auf
Antrag anerkannt, wenn sie den Anforderungen dieser Ordnung gleichwertig sind. Studienleistungen, die an anderen Universitdten
anferbalb des Geltungsbereichs des Deutschen Richtergesetes erbracht wurden, kinnen auf Antrag anerkannt werden, wenn sie den
Abnfordernngen dieser Ordnung gleichwertig sind..."; vgl. auch § 20 des Hochschulrahmengesetzes (2002).

100 The European Ministers of Education, Bologna Declaration (1999), Seite 03: "... Establishment of a system of credits - such as
in the ECTS system - as a proper means of promoting the most widespread student mobility..."; vgl. Jeep, DOV (2007/ 10), Seite 411,
412 (in FN 8): "...geschieht vor allem durch die sog. ECTS-Punkte (European Credit Transfer System, die den zeitlichen
Arbeitsanfwand dokumentieren, den der Student im Durchschnitt fiir das erfolgreiche Absolvieren eines Kurses aufgewendet hat...".
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Zusammenfassung von thematisch verwandten Studieninhalten und -veranstaltungen zu in sich

. . P 101
geschlossenen Lerneinheiten (sog. "Modularisierung")

. Entgegen der Abwehrhaltung von Juristenseite
gegen cine Verschulung und Zetlegung der rechtswissenschaftlichen Lerninhalte'”” besteht am Fachbereich
Rechtswissenschaft der JLU Giessen fiir Schwerpunktbereichsstudium und -prifung bereits eine (Teil-)
Modularisierung mit einem Leistungspunktekatalog'”’, jedoch mit zwei entscheidenden Nachteilen
behaftet: Zum einen erreicht eine lediglich erst im sechsten Studiensemester einsetzende (Teil-)
Modularisierung gerade nicht den Zweck, den Hauptstudiengang insgesamt mittels eines tibergreifenden
Organisationsprinzips mit Leistungspunkten zu versehen; zum anderen wird der Grundsatz des
studienbegleitenden Priifens insofern missachtet, als zum Teil auch ohne Modulabschlussprifung

Leistungspunkte vergeben werden.

Eine europarechtliche Pflicht zur Implementierung der genannten Kernpunkte zur Gestaltung eines
einheitlichen, europiischen Hochschulraums (sog. "Bologna-Prozess)'"* besteht zwar weder auf der Ebene

der Mitgliedstaaten im Allgemeinen'”

, noch ist dies - jedenfalls bezogen auf das Studium der
Rechtswissenschaft - derzeit auf Bundes- oder Landesebene im Besonderen vorgesehen'”. Da jedoch der

Reformprozess unaufhaltsam ist'”, sollte die Zeit des momentan noch fehlenden Umsetzungszwanges zur

101 Globuschiitz, UNI-FORUM (2004/ 04), Seite 03: "...sondern modularisiert. Unter dem Stichwort Modularisierung ist dabei die
thematische Zusammenfiignng verschiedener Arten von Lebrveranstaltungen etwa Vorlesungen, Ubnngen, Seminare und Exkursionen in
Module gn verstehen..."; vgl. auch Katzenstein, DOV (2006/ 17), Seite 709, 711: "...zu modularisieren; die Module wiirden
dann mit Priffungen abgeschlossen, auf deren Grundlage Leistungspunkte vergeben werden. Ein mit der Modularisiernng verkniipftes
Leistungspunktesystem bedentete die Einfiihrung eines studienbegleitenden Priifungssystems. ..".

102 Etwa Merk, Bologna-Prozess (2005), Seite 06: "...Dieses Lern- und Priifungssystem wird dem methodischen Ziel der
rechtwissenschaftlichen  Ausbildung nicht gerecht. Den Absolventen  sollen  Zusammenhdnge vermittelt werden, keine punktuellen
Wissensinseln..."; Katzenstein, DOV (2006/ 17), Seite 709, 712: "...Die Segmentiernng der Studieninbalte bedingt immer anch
eine inbaltliche Verengung, die es umindest erheblich erschwert, die iibergreifenden Strukturen der Rechtsordnung wissenschaftliche vertieft
zu vermitteln. .."; Hibetle, JZ (2007), Seite 183, 184: "...Im Europa der Vielfalt das Recht und die Rechtskulturen verschulend in
"Module" zvingen zu wollen, trife die genuinen Leistungen nationaler Rechtskulturen von Italien bis Grofbritannien ins Herz...".

103 §§ 3 und 4 in Verbindung mit dem Anhang 01 der Schwerpunktbereichsordnung des Fachbereichs Rechtswissenschaft
der JLU Giessen (2005) mit Verweis auf die Allgemeinen Bestimmungen fiir modularisierte und gestufte Studienginge
der JLU Giessen (2004); vgl. dazu allgemein Globuschiitz, UNI-FORUM (2004/ 04), Seite 03.

104 Grundlegend The European Ministers of Education, Bologna Declaration (1999), Seiten 01 ff..

105 Katzenstein, DOV (2006/ 17), Seite 709, 710 (in FN 6): "...stellt eine gemeinsame Erkl. enropdischer Bildungsminister dar, die
sich auf die in der Erkl. festgehaltenen Ziele politisch einigten. Der Bologna-Erkl. kommt keine Rechtsqualitit zu, es handelt sich um eine
Vereinbarung mit lediglich politischem Gewicht..."; Krings, Bologna-Prozess (2005), Seite 03: "...Bez Bologna handelt es sich um
nicht mehr als eine politische Absichtserklirung. Es werden dort also keine rechtlich wingenden 1V orgaben gemacht..."; auch Zypries,
Bologna-Prozess (2005), Seite 02: "...eine politische Absichtserklirung, die im Wege der offenen Koordination umgesetzt werden soll.
Es handelt sich nicht um eine vilkerrechtlich bindende Verpflichtung. ..".

106 Siehe Jeep, DOV (2007/ 10), Seite 411: “...Wer vor eineinhalb Jabren einen Blick in den Koalitionsvertrag von CDU, CSU und
SPD geworfen hat, wird sich iiber folgende Aussage gewnndert haben: ""Die Juristenansbildung muss den sich dndernden Anfordernngen an
die _juristischen Berufe gerecht werden. Einen Bedaryf fiir nene Abschliisse gibt es allerdings nicht. Die Koalitionspartner lebnen deshalb die
Ubertragung des "Bologna-Progesses” auf die Juristenausbildung ab." Diesen Zug weg von Bolggna hat swischeneitlich auch die
Justizministerkonferens, anf ihrer Herbsttagung 2005 in Diisseldorf bestiegen. 1hr Beschluss lautete im Kernsatz: ""Die Justizministerinnen
und Justizminister sind der Uberzengung, dass die mit der Ubernabme der Ziele der Bologna-Erklirnng notwendig werdende
Neustrukturiernng des juristischen Studinms dergeit nicht sinnvoll ist."” .. ."'; vgl. Zypries, Bologna-Prozess (2005), Seiten 01 ff.

107 Vgl. Krings, Bologna-Prozess (2005), Seite 10: "...dass die Chancen, den Bologna-Prozess ganglich ans der Rechtswissenschaft
fernzubalten, mir relativ gering erscheinen..." und 12: "...auch wenn in Zukunft eingelne Bologna-Elemente ihren Weg in das
Jurastudinm finden sollten..."; Katzenstein, DOV (2006/ 17), Seite 709: "...Die Diskussion iiber die Bologna-Reformen hat die
universitire Juristenansbildung erreicht. Zwar ist sie bisher von der Umstellung auf die nenen Studienstrukturen verschont geblieben. Doch
scheint das ans wissenschafispolitischer Sicht nur ein voriibergehender Zustand zu sein..."; Windel, JURA (2003/ 02), Seite 79, 82:
"'.... dass es schon mittelfristig Ju einer weiteren Reform in Unisetzung u erwartender eurgparechtlicher 1 orgaben kommen wird. ..".
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1 . . . .
% Um insbesondere die innerstaatliche

Einleitung einer bedichtigen Bolognarisierung genutzt werden
Anerkennungsproblematik  auf Grund der differenzierten  Ausgestaltungen der universitiren
Schwerpunktbereichspriifungen zu 16sen'”, entwickelt am Fachbereich Rechtswissenschaft der JL.U
Giessen eine interdisziplinire Arbeitsgruppe derzeit eine Konzeption, welche eine auf dem
Organisationsprinzip nach den oben genannten Kriterien basierende Vergabe von Leistungspunkten
vorwegnimmt und dies gleichzeitig in die (noch) bestehende Studienorganisation'’ isthetisch einfiigt.
Parallel zur Letztgenannten implementiert wiirde dies als bundesweites Modellprojekt fiir den neuen
rechtswissenschaftlichen Hauptstudiengang weiters den Ubergang zu einer spiteren, vollstindigen
"Bolognarisierung" etleichtern. Da die Kernpunkte zur Gestaltung eines einheitlichen, europdischen
Hochschulraums weder cinen zwingend auf drei Jahre verkiirzten Bachelor-Abschluss vorsehen''', noch

112 :
, sieht

dieser "berufsqualifizierend" in Sinne einer unmittelbar passgenauen Lehrberufseignung sein kann
die Arbeitsgruppe einen Bachelor-Grad nach regelmiBig sieben Studiensemestern vor'”. AnschlieBend
daran erfolgt nach weiteren drei Studiensemestern iiber die universitire Schwerpunktbereichs- sowie die
staatliche Pflichtfachpriifung die Absolvierung der Gesamt-Abschlusspriifung, welche das universitire
Studium nach neun Studiensemestern vergleichbar mit einem Master-Abschluss beendet (sog. "Erste
Prifung"). Da studienbegleitendes Priifen thematisch zusammenhingender Lerneinheiten nicht nur in den

Anfangssemestern des rechtswissenschaftlichen Grundstudiums lingst erfolgreich praktiziert wird (sog.

108 So inzwischen Der Vorsitzende, Juristen-Fakultidtentag (2007), Seite 01: "...Elemente des Bologna-Prozesses miissen in den
bisherigen Ansbildungsablanf maoglichst harmonisch eingefiigt werden. Da die dentsche Juristenansbildung mit Studinm nnd Referendariat
bereits heute einen zaeistufigen Aunfban anfweist, erscheinen die Chancen fiir einen solchen bebutsamen und mit maglichst geringem Anfwand
erfolgenden Einbau von Bologna-Elementen nicht ausgeschlossen. .."; kritisch Merk, Bologna-Prozess (2005), Seite 09: ".. . Auch in
Zukunft wollen wir mit der oberitalienischen Stadt Bologna nur die Wiege der Rechtswissenschaft verbinden nnd nicht ihre Entwertung
durch kurzsichtige Gleichmacherei. Im anhéngigen Verfabren des ""Bologna-Prozesses” plidiere ich fiir eine Einstellung der 1 erfabrens...".

109 Vgl. zu weiteren Problemen diesbeziiglich Der Vorsitzende, Juristen-Fakultitentag (2007), Seite 05: "...Die ersten
Erfabrungen mit der Schwerpunktbereichspriifung lassen zwei Probleme erkennen. Eine ungleichmafSige Verteilung der Studierenden anf die
angebotenen Schwerpunktbereiche sowie eine Benotung, die erheblich iiber dem sonstigen Bewertungsnivean liegt...".

110 Vgl. § 19 Absatz 1 des Hochschulrahmengesetzes (2002): "...Die Hochschulen kinnen Studiengange einrichten, die u einem
Bachelor- oder Bakkalaureusgrad nnd zu einem Master- oder Magistergrad fithren..." sowie (als lex specialis dazu) die §§ 5 ff. des
Deutschen Richtergesetzes (2005) und die §§ 6 ff. des Hessischen Juristenausbildungsgesetzes (2004).

m The European Ministers of Education, Bologna Declaration (1999), Seite 03: "...of first cycle studies, lasting a minimum
of three years..."; dazu Jeep, DOV (2007/ 10), Seite 411, 413: "...Bologna lisst - gans in diesem Sinne - anch eine villig andere
Unmsetzung als die genannte 3+2-Lasung su. Das vierjabrige Jurastudium kinnte mit einem Bachelor of Laws als Hochschulabschinss
abschliefen..."; auch Katzenstein, DOV (2006/ 17), Seite 709, 716: "...Tatsichlich kann die Regelstudienzeit fiir
Bachelorstudiengéinge statt drei anch vier Jabre betragen...".

12 The European Ministers of Education, Bologna Declaration (1999), Seite 03: "... The degree awarded after the first cycle
shall also be relevant to the Enropean labour market as an appropriate level of qualification..."; treffend Jeep, DOV (2007/ 10),
Seite 411, 415: "....durch "T'raining on the Job" reiissieren. Denn das ist mit Berufsqualifikation gemeint: in der Lage zu sein, nach einer
Einarbeitungszeit produktiv zu arbeiten. Das unterscheidet ein Hochschulstudium von der Lebre..." und 417 f.: "...man studiert ein
wissenschaftliches Fach. Diejenigen unterliegen einem Irrtum, die Bernfsqualifikation gleichsetzen mit einer umfassenden Qualifikation fiir
einen gang, konkreten Beruf. Der Bickerlebrling mag Bécker werden, aber der Jurist wird nicht Jurist...".

113 Ahnlich bereits § 13 der Priifungsordnung fiir den Studiengang Rechtswissenschaft mit dem Abschluss Baccalaureus
Legum (LL.B.) der Bucerius Law School (2004): "...Das im Rabmen der Schwerpunkitpriffung u belegende Seminar (§ 13
ZwiSchwerPO) gilt zngleich als Baccalanreus-Arbeit..." sowie Der Vorsitzende, Juristen-Fakultitentag (2007), Seite 02:
... .gegebenenfalls mit einem entsprechenden Master-Abschluss kann ein_juristischer Bachelor, IL.B., Sinn machen..."; vgl. auch § 19
Absatz 2 des Hochschulrahmengesetzes (2002): "...Auf Grund von Priifungen, mit denen ein erster bernfsqualifizierender
Abschluss erworben wird, kann die Hochschule einen Bachelor- oder Bakkalanrensgrad verleiben. Die Regelstudienzeit betrdgt mindestens
drei und hichstens vier Jabre..." sowie Globuschiitz, UNI-FORUM (2004/ 04), Seite 03: "...Die einzelnen Fachbereiche sind
somit anfgefordert, die Bachelor- und Masterstudiengdnge in ihren Bereichen u kreieren...".
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114
>

"Zwischenprifung")' ", sondern dies auch die rechtswissenschaftliche Didaktik einer sich mehrfach

redundanten, spiralenartigen Vertiefung dhnlicher Studieninhalte (sog. "Lernen in Wellen") im

115

Vertiefungsstudium nicht ausschlief3t ~, soll das Modellprojekt als stabile Briicke tiber den reiBenden Fluss

rechtswissenschaftlich-konservativen Ausbildungstraditionalismus' dienen'"’.

V. Outro: Die Juristenausbildungsreform als Chance zum Umdenken

Effektives Studien- und Prifungsmanagement rechtswissenschaftlicher Fakultiten sollte Reformen nicht
firchten sondern als Verbesserungsmoglichkeit hin zu neuen Steuerungsmechanismen begreifen. Der
Erfolg des Reformprojekts Schwerpunktbereichsstudium und -prifung steht (und fillt) zundchst mit der
Einsicht, dass die Selbstbeschrinkung auf allein die operative Umsetzung staatlicher Ziele oder solche der
Hochschulleitung lingst obsolet geworden ist. Vielmehr riickt die Profilbildung des Fachbereichs und ein
kundenorientiertes Studien- und Prifungsmanagement in den Verwaltungsmodernisierungsfokus auf
Fakultitsebene. Gerade in tiberschaubareren Produktionseinheiten wie am Fachbereich Rechtswissenschaft
der JLU Giessen bewahrheitet sich im Wege zunehmender Professionalisierung des Fakultitsmanagements

erst recht: "Solving problems is not sufficient!"

14 § 8 Absatz 2 des Hessischen Juristenausbildungsgesetzes (2004): "... Wahrend des Studinms ist eine Zwischenpriifung abzulegen,
die als Hochschulpriifung durchgefiibrt wird..." sowie § 1 Absatz 1 der Zwischenprifungsordnung des Fachbereichs
Rechtswissenschaft der JLU Giessen (20006): "...wird eine Zwischenpriifung auf der Grundlage  studienbegleitender
Leistungskontrollen durchgefiibrt. Durch sie wird festgestellt, ob die Studierenden fiir die weitere Ausbildung fachlich geeignet sind..."; vgl.
Der Vorsitzende, Juristen-Fakultitentag (2007), Seite 02: "...Die Zwischenpriifiung soll ihre Wirkung, die Studierenden auf fiir sie
forderliche S tudiengange zn verweisen, in grifSerem Umfang entfalten als bisher...".

115 Dies einriumend etwa Katzenstein, DOV (2006/ 17), Seite 709, 713 (in FN 38): "... Abgemildert werden kinnen die
geschilderten Effekte der Anfteilung des zu vermittelnden Stoffs allerdings moglicherweise dadurch, dass neben thematisch eng gefassten
Modulen der Studienplan durch breiter angelegte "'Querschnittsmodule” erganzt wiirde, in denen der Stoff mebrerer spezieller Modnle
gusammengefasst wird und die bestebenden, systematischen Verbindungen Zwischen den einzelnen Gebieten vermittelt werden. ..".

116 Vgl. schon Mallmann, JuS (1966/ 006), Seite 217 f.: "...Eine Studienfakultcit muss heute eine Studienreformfakunitit sein. Die
Notwendigkeit einer Reform ist unbestreitbar..." sowie "...Wir sind jedoch nicht traditionsglanbig. Wir fiiblen uns durch die Tradition,
bei allem Respekt vor ibr, nicht gebunden, sondern priifen das, was uns tradiert, daranfbin, ob es lebendig, zeitgerecht ist und in die Zukunft
weist..."; Steiger, Wandel (2007), Seite 65, 85: "...Die Juristenansbildung muss sich immer wieder anpassen. Das eriffnet anch
Chancen, die der Fachbereich nutzen sollte, wo der Gesetzgeber ihm Raum lisst...".
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