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dazu notwendig und wurde daher

malem Aufiwand betrieben, weshalb vorhandene

Strukturen genutzt wurden. Ein Inegrationsinteresse bestand nicht, auch

breiten gesellschaflichen Modernisicrung.

In postkolonialen Staaten besteht, nun weitestgehend Kontinuitit beziglich dieser
Verwaltungsapparate, bzw. die Versuche dicse zu modemisieren und auf legal-rationale Fi
2u stellen sind gescheiter ™

Weshalb begannen die  Zerfullsprozesse aber erst mach Ende der Kolonialzeit
beziehungsweise wieso zecfel der so gelagerte Stat enst in der Postkolonialira. Nach von

Trotha hat das vor allem zwei Ursachen: 1. Die Kolonialherren hatten schlicht im eigentlichen

inne des Wortes die Gewalt dber das Land und seine Bevdlkerung. Man kinnte auch sagen:

Sic hatien in den Gebieten und Konflikien, die fir sic von Interesse waren, das

Gewaltmonopol. 2. Darliber hinaus hate der Kolonialstaat qua  Organisationsmacht* sogar
cine gewisse Legitimit in der Bevolkerung. Sie komnten fir sich reklamicren, dic
Bevalkerung fir gesamigesellschaflich bedeutende Zwecke planvoll zu koordinieren und
cinzusetzen* Dic Organisationsmacht bilen die postkolonialen Verwaltungen spitestens
aufgrund der zuvor genannten Strukiuranpassungspolitk des IWF ein,se waren nicht mefr in

der Lage gesamgesellschafilchen Fortschritt 2u ereichen und zu steuer.

Das Wesen der i

mer noch vorherrschenden neopatrimonialen

rukturen bestimm vor allem
cine mangelnde Trennung von offentich und privat. Es handeltsich um ein System, in dem
(auch kulturell bedingt) persinliche Bezichungen hiufig vor der legalen Norm Beachiung
fnden. Dieses System sorgt daft, dass nicht unbedingt die qualif

jerten Personen in dic

secigneten  Positionen  kommen und es hat fast zwangsliufig cine  hohe
Korruptionsanfillgkeit, da das Wohl der eigenen direkien Umgebung (Failie, Clan) b
dem abstrakien Wohl der Gesellschaft steht.” Aus cigener Erfabrung in Uganda kann der

Autor berichten, dass alligliche Korruption dort nicht nur toleriert, sondem mitunter al
legitimer Teil des Einkommens erachiet wird. Die Konsequen ist ein willkirliches System

it vollkommen

uverlissigen Institutionen.

Exdmaon 2003, 5279
Von Trotha 1999,5.236
“End $237

“Mbsk 2003, 5. 3228
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1. Staatszerfall

was ist das?

Es gibt in der Literaur viele Begriffichkeiten, die sich alle cinem dhnlichen Phinomen
widmen: fragiler Staatlichkeir! Lange was in erser Linie vom schwachen, aber auch vom
unterenwickelien  oder  riuberischen  Staar die Rede’, heute sind die Begiff
Parastaalichkeit, Quasi-Staatlichkeit, anomischer Staar, Sehatiensiaat und am Hiufigsten

Staatszerfall iblich." Oberzeugend scheint dabei vor allem das Konzept des Staatszerfuls vor

Gero. Endmann, eingebeiet in den Kontext der _apokalyptischen Trias". Die Stirke des
Ansatzes is, dass es das Prozesshafie des Zerfulls erfasst und dabei sinzelne Stadien
beleuchiet I weitren Verlauf wird deshalb vor allem dieser Definition gefolgt. Allerdings
ol an dieser Stelle auch auf die Kritk hingewiesen werden, dass Statszerfall rein seiner
pegriflichen Bedeutung nach oft in Leere fiuf, ganz einfach durch die implizite Annabime,

dass berhaupt zuvor ein funkiionierender Staat existiert haben muss. Eine Annahme

die fi

cine Viclzahl grade auch afikanischer Linder fuferst fraglich ercheint.

Um sich dem Phinome

des Staatszerflls Gherhaupt nihem 7u Kinnen, st es zuvorders
notwendig den Begrfl selbst inhaltich 7 erliuter. Dabei lisst sich cin grundsitzich
inhaltich defizitirer Begriff
erst scin Gegenteil betrachtet. In diesem Fall, was als Konstitutiv i einen funktionierenden

e Statszerfull* vermutlch am besten erkldren, indem man

Staat erachtet werden kann,

i funktionierender Staat muss in der Lage sein, scine Grandfunktionen wahrzunehmen. Zu
diesen gehiot zuerst die Gewarlistung von Sicherhet und Ordnung. Darunter (it sowo
die physische Sicherheit seiner Mitglieder und deren Eigentum als auch die Erlassung und
2 und

Durchsetzung von Regeln fir das Wirtschafls- und Gesellschaflssystem zum Schu

Wob seiner Mitglieder,
Als Kemaufgabe cines Staates ist cbenfulls die Bercistellung physischer und soialer
Infrastruktur und deren Unterhalt zu erachien. Dazu gehiren cin Mindestmal an Bildungs

und Gesundheitseinrichtungen, funktionierende Verkehrs- und Kommunikationsnetze sowie

die Versorgung der Mitglieder mit Strom und Wasser. Um diese, seine Kemfunkionen

Schmcckener 207,5.357
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(+-B. dem Sudan) dicse Zaklen relatv unzwveriliosig sind, da nicht sagenomenca weeden kane,
dass auf dem Binnenmarkt die gleihen Waren gehandet werden,die auch exportert werden.

Trotzdem wird hier uf diese Daten zurickgegrifen, auch weildie sableren Linder allsam
hohe Exportquoten aufscscn. Dabei deutet sich in Bezug au dic horizontale Diversifizierung
an das die betoffenen Okonomien tendenziel breter ufgeselt sind: Ghana erziet mis

immerhin_ neun, Namibia mit zehn und Sidafrika mit 84 Exporigitem 75%

Exportvolumens.” Lediglich Botswanas Exportwirtschafl basiert auf nur drei Exportgitern,
wobei es auch der Diamantabbau war, der dem einst fuerst armen Land Gberhaupt erst zum

Aufschwung verhalf. Obwohi in dieser stark au den Bergbau ausgerichicten Wirtschaft vor

perten auch eine direkte Gefahr fir das Land geschen wird,* kinnte Botswana vor allem
elangt sein: Den World
Economic Indicators zufolge sind 77% der Exportgier verarbeitete Giter, fir Subsahara
Afika ein auergewhnlich hoher Wert.

Auch Namibia (45%) und Sidafrika (529%) haben hohe Verarbeitungsgrade und Ghana kan
mit 19% und starkem Anstig (1990 nur 8%, 2003: 16%) zumindest cine Tendenz 7y
vertikale Diversifizierung vorweisen.

dank vertikaler Diversifizienung in cine relaiy siabile Pos

Andersin diesem Fall die zerfallenn Staaten: Im Sudan st der Anieil an weiterverarbeiteten
Produkien mit dem Export von Ol auf 0% gefalen, fir Tschad’, DR Kongo®® und Somalia

iegen zwar keine Daten vor, allerdings darf vermutet werden, dass in diesen Lindern kaum

dustrielle Verarbeitung staufindet, da. groble Teile der Bevolkerung in diesen Lindern

ausschlieBlich von Subsistenzvirtshafl und Schattenwirtschaft leben.

inen Sonderfallbildet zweifellos berets angesprochen
und bis heute cinen hohen Industral

‘Simbabive, das seit den 90er Jahren

ferungsgrad aufiweist, bei allerdings zwischendurch
ark negativem und bis in die Gegenwart hincin bestenfals  stagnierendem
Wirtschafiswachstum. Si
Fehlentscheidungen cines mirderischen Despoten, wie das Forcign Policy Magazin

babwe zeigt auf grausame Weise wie haurstriubende poliische

S0t

“OECD, Th African Deslopment Bk Group 201
“Auswirizes Am 20093

“The Warld Bank 2010, 5242

“The Warld Baok 2010, 5240

Sabber

“Auwiiges Amt 2010
“Auswiriges Am 20095
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Dies betrifft vor allem die hiufig angefiihrien Konflikte und die Gewaltzunahme in
serfllenden Stasten." Gerade sie sind gleichzeit Indikatoren und Verstirker, kinnen aber

aus cinem ganz einfichen Grund selie als strukturelle Ursache gelten: hre Expansion bedar

nes Defizits an staalichem Gewaltmonopol. Lige dieses nicht vor, wirden derartige
Konflikte bav. Kriminaliit i Keim erstickt werden. Dass der Staat dazu nicht in der Lage

it beritsseine strukturelle Schwiche.

inschrinkend muss allerdings hinzugefligt werden, das regionalsperifische Fakioren wie
cine Vielzah! fragiler Staaten in direkier Nachbarschafl das Gewaltmonopol selbst cines

vollkommen funktionstichiigen Staates bedrohen konnten, namlich dann wenn transnationale

Akteure gewaltsame Konflikte iber Grenzen hinaus tragen. Gerade in Ostafika, wo nach wie
vor eine Vielzahl von Konflikien mit hoher Intensitit vorliegt”, kann diese regional
Komponente von entscheidender Bedeutung sein. Erschwerend kommt dabei hinzu, dass es,
wi bereits erwn, als charakteristisch fir den Staat in Subsahara-Afiika gelten muss, dass
er noch nie ein funktionstichtiger Staat im eigentlichen Sinne war, Staatlichkeit dort immer
prekir war.” Der Staat muss dann sein Gewalumonopol, welches er ohnehin in viclen Falen

niemals hatte, unter duBlerst widrigen Umstinden verteidigen und i Idealfal ausbauen.

Verstirker
Dennoch sollen Konflikt und Gewaltzunahme auch hier eher den Verstirkem zugerechne
werden, da es derzet in Afrik vergleichsweise wenige intemationale Konflkte gibt und diese

aufveisen,

n dariber hinaus alle cine vergleichsweise niedrige Itensit

Unter dem Schlagwort ,Konflike" subsumieren sich eine Reihe unterschiedlicher Arten von
Konflkien. Beispielsweise fullen hierunter Konflikte mit sogenannten Warlords, ethnische

bew. cthnisierte Konflikic'® oder Sezessionsbestrebungen (die selbstverstandlich hiufig

™
feidelberger nsi i nraronsle Konfliforschung 2009, $20

“on Trtha 1999, 5229 Erdman 2003, 5 250; Mehir 205, 5275

“Hedelberse nstit i meratons Konflkforschung 2009, 5 231

“Nuscheler 2005, 5.416: Konfikie udschen Ehricn werden nach wi vorin disscm Kontetgenannt (25,
Troy 200,551, Schneckener 2007, .59, Das dicse Kok jedoch i Ko ttsilich tischer Notr
i, wird Hig el (Nuscheler 2005, von Troih 1999, S 238) Alldings bt dic Frage et
terschisdlich Etien (son Troth gbraucht den Begriffder kuurelln Zugshorgkei”) el duch di
poch 7 clistemde ncopairimonsk Hersehafonn ak3chlch didiinirt werden, Von der Perspekive
rscheint der etbische Konfikt auferund der Diskriminerung besimate Einien umidest icht.
sgeschlossen. Beispilsveise i personlichen Gesprichen it Bewobner Ugandas s 13uf die (.
wirkahufliche) Bevorzugung de i von Prisident Muscens owie der sinr o (Banyokors) und damit
rbanden de Regione n dnen dies rbrict s, ervat worden, wisauf e Konfikliien
indewicn Konnc.
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Staatsuntemnehmen in den Konkurs trieb und somit Arbeitsplitze kostete, sowie die
verordnete Sparpolitik zur Haushaltskonsolidierung, die, bis Ende der S0er Jahre Korrekturen

an der Politik von IWF und Welibank erfolgten, die afiikanischen Staaten zwang di

sozialsaatlichen Leistungen auf cin Minimum 20 reduzieren.” Staaten mussien somit ihe
Grundversorgungen 2 reduzieren. Erdmann betrachtet die Strukiurplitk ldiglch al

verstirkenden Fakior™, jedoch kann durch dic eilweise Einstllung der Grundversorgung cin

b dato nach

anen — cben dank seiner ausreichenden Sozialpolitik - als legitim erachieter

Staat durchaus seine Legitimitt verlieren und somit die errwungene Politkinderung cin
entscheidender Trigger in Richtung Staatszerfall sein. Und dabei st in diesem Moment
unerheblich, ob der Schritt in Bezug auf den Schuldendiens mittel- und langfisig
serechifetit sein konnie

Desweiteren st fiaglich, b Strukturanpassungspolitk ohne  funktionierende  bzv:
funktionswilige siatlche Institutionen berhaupt leisten konnte, was es solle.” Auch das
verfehlen dieses Konzepts liegt miuner in der Nawr des neopatrimonialen
Verwaltungssystems, das in der wissenschaflichen Diskussion bercinstimmend als dic
rentrale strukturele Ursache fir Staatszerfall gl

Trutz von Trotha erfiute

Seinem Aufsatz das Zustandekommen des Legitimitsdefizis des
nachkolonialen Staates. So st das, was gemeinhin unter neopatrimonialer Herrschaflssirukiur
verstanden wird, vor allem auch auf Ursachen in der kolonialen Verwaltungsstrukiu

surickzufihren, die bis heute i

ht berwunden wurden. Dic prikolonialen Strukiuren waren

pattimonialer Art, durch die Kolonisierung wurde ein nur an der Oberfliche birokratisches
System installiert, das sich jedoch nach innen (gegeniiber dem VoIk) patsimonialer (durch die

inbindung tradiionaler  Hiuptlingsstrukiuren)  und  desporischer  Elemente
(Herrschafisausibung durch Gewalt und Willki) bediente.” Einen vollkommen rationalen
Verwaltungsapparat aufzubauen, lag Tberhaupt nicht im Interesse der Kolonialherren, da i
Ineresse. rein Skonomischer und nicht_gesellschaflicher Natur war. Ziel war es, cinen

funktionierenden Abschipfungsapparat aufzubauen” Die Herrschaft ber die Gebiete war

“Hofmeer 2005, 5278
“Eriam 2003, 5275

“Mebler 2005, $.275

“wa. Ebd..273; Erdmann 2003, 278 Toy 2007 5.5

"Von Trotka 1999, 5 22T Der Koloilsan wa st kei biokratsher St i Sinne M Webers,
onderncine Mischform s itemedivem ud desptischem Stat it iroktischen Elemenien
.

“Nuscheer 2005, 5408
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Die stabilisierende Riickwirkung auf Staatlichkeit sollte nun darin liegen, dass der Staat durch

WGhere Einnahmen seinen Leistungspflichten gerecht werden kann und das Gewaaltmonopol

aufrecht erhalten Kann, wirend s gleichzeitig durch wachsenden Wohlstand bei gerechter

llkation weniger Konflikipotential gibt. Gleichzeitg solle dadurch auch ein Beitrag zur
Oberwindung des Klientelismus geleiset werden, da. stcigender Wohlsiand in- briten
Schichien iberhaupt erst ermiglich, dass iele Menschen nicht mehr auf die Einkommen aus
Korruption angerviesen sind." Letzlich lisst sich mit Paul Colier sagen, dass das zenirale

Problem der untersen Millarde [...] ja gerade fehlendes Wachstum ist*

Spurensuche im african economic outlook

chaflicher Daten werden im

Wegen der umfangreichen Betrachtung und Publikation

weiteren Verlauf vor allem der Afican Economic Outlook der OECD und der Afican

Development Bank” zur Betrachtung herangezoge aniichst

. Wenig dberraschend ist da

die Erkenninis, dass stabile Staatlichkeit auch mit einem vergleichsweise hohen
wirtschaflichen Niveau einhergeht: Mit Ausnahme von Ghana, das lediglich in mitere
Level erreicht, hat die Spitzengruppe bestehend aus Botswana, Namibia und Sidafiika in

wesenlich hheres Brutoinlandsprodukt als nahezu alle anderen Flichenstaaten in

Subsahara-Afrika. In den zerfallenen Staaten hingegen ist die Wirtschaft vor allem in
Somalia, Simbabwe und der DR Kongo nahezu vollkommen zum erlicgen gekommen,
wirend der Tschad noch ein midleres BIP erricht, und der Sudan, dank seine
lvorkommen, cin ctwas dberdurchschnitliches BIP aufiveist”

Uberraschend hingegen sind dic Werte des GINI-Koeffzienten zur Einkommensvertcilung: I
1 die Einkommen deutich
zerfallenen Staaten. Dieser Befund Kommt zunichst

den vier stabilen Staaten, wiederum mit Ausnahme Ghan

ungleicher verteiltals in den drmercy

unerwartet, wirde man doch instinktiy erwarten, dass gerechtere Verteilung 7u hohere
aatlicher Legi

mitit und niedrigeren Konflikipotenzialen beitigt, Allerdings liss. sich

anhand der absoluten Armutszahlen erkennen, dass moglicherweise das insgesamt hohere

7Auah i gilt i Keen:Good Govemance st de Sehsel, I Keptokatsher Herschaftvird der Stat
cicn Afyscn wobl weitrnicht greht und ds ncopimonale Systcm nricherweis icht abroinden
Allcdings wid e Obervindung dices neapatimonilen Snkturen it von selbt geschhe,sobad Sih
Woblstand e, dau st das System 7 s veanket. Troadem st Woblstandswachtum cin notwendige
Bedinguns.

“Calle 200, .27, Collirs anteste Milnds” e zvar micht susnahnsios ingescheitetn Ssven, dic
Bevolkerung de sschetrten State st aber wohlarobenels Tel dieser  utesen Millade”

“OECD: The Afrcan Deveopment Bak Group 2010

“OECD, The Arca Desclopmint Bk Group 2010, 252

"OECD: The Afican Deslopment Bank Group 2010, 5261
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Einleitung

Staatszerfall ist ein Phinomen, das im Zusammenhang mit vielen Linder Subsahara- Afrkas

wissenschafli

diskutiert wird. Im Verlauf dieser Hausarbeit soll dicser Prozess vom
Endstadium, chen
dem Staatszerfll, kurz skizziert werden. Auch die Ursachendiskussion wird daraufhin hicr

funkiionierenden Staat ber Staatsversagen und Staatsverfall bis hi

wigegrifen, jedoch mit dem Ziel der Kontroverse, die zwei Kategorien sirukturell

Ursachen cinerseits und Verstirker andererseits an die Hand 7u geben,

im zweiten Teil der Arbeitsoll dann untersucht werden, ob sich ein Zusammenhang zwvischen
dem Zerfallsstadiom der cinzelnen Staaten und ihrer wirischaflichen Diversifizierung
Sind Staa

chaftszweige und mehrerer Produktionsstufen bei der Verarbeitung im

vemuten lisst, Kurz ges

deren BIP sich aus Umsitzen vicler

unterschicdlicher

iland abgebauter Rohstoffe zusammensetzt, weniger vom Staatszerfll, betroffen als dic.
deren Okonomie  mafigeblich von einem oder sehr wenigen Produkien und
Produktionszweigen abhingig ist?

Es soll und Kann jedoch im Rahmen dieser Arbeit k

kausale Zusammenhinge geleistet werden. Vielmehr soll deutlich gemacht werden, dass in

' abschlieBende Untersuchung tber

der politkwissenschaflichen Diskussion um den maladen Staat in Subsahara-Afrka auch

wirtschaftliche Zusammenhinge cine hohere Auferksamkeit verdienen kinnien.

Am Rande wird auch cin Thema dieser Arbei sein, ob die Verwendung der Begriffichkei

taatszerfall* i die Entwicklungen in Subsshara-Afrika iberhaupt zweekmiig st
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als der Schilissel hierzu. Die angesprochenen Staaten Ghana und Zimbabwe knnen als

Posity- baw. Negativbeispiel dafur dienen, wie Staatlchkeit von guter Regierungsfihrung

and der damit verbundenen Uberwindung der neopatrimonialen Strukturen becinflusst wird.

in der Diskussion um die Warzeln dieser Strukturen deutet sich bereit an, dass der Begrifi
Staatszerfull” in der Diskussion dieser Region vieleicht nicht treffend ist. Offensichilich
wird dies dann, wenn man einen kurzen Blick in die postkoloniale Geschichte der Staaten

wifl, die heute als zerfullenste” Staaten @berhaupt gelten: DR Kongo, Tschad, Sudan,
Somalia und Simbabwe. Mit Ausnahme von Simbabwe is keiner dieser Staaten im Anschluss

an die Kolonialzeit jemals ein halbwegs funktionierender Staat gewesen. So betrachtet wire

es maheliegender, diese mit dem Konzept des ,Nation Buikding* 7u untersuchen und

eleichzeiig die Grinde i ihr Scheiter im Rahmen dieses Proesses zu identifizieren. Die

Bewriffe gescheiterte Staat” bezichungs iled state” cignen sich in diesem

Zusammenhang besser als der Begrifl zerfullener Suat".

Unabhingig davon sei zusammenfassend einmal meh erwilhat,dass die poliische Diskussion

die wirtschallichen Faktoren im Zusammenhang mit dem Scheitern von Staaten nicht ganz

s dem Blick v

n darf. Zumindest die Tendenz, dass schwache und fagile

Volkswirtschaflen eher auch ihren Staat in Bedringnis bringen, liss sich anhand der oben

diskutirten Faktoren erkennen - gleichvohl diese shwachen Volkswirtschaflen hiufig cin

Produkt neopatrimanialer Herrschafl und der

it ihe verwandien Korruption sind.
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3. Staatszerfall und Volkswirtschaft — eine (kleine) Metaanalyse

Afrikas schwichste und stabilste §

aten
Um oben angefiihte Hypothese zu dberprifen ist es zuniichst notwendig, sowohl die am

meisten von Zerfall betroffenen Staaten 7u identifizi

 als auch deren Gegenstick, dic
afikanischen Staaten mit den geringsten siaatlchen Defiziten,
Dabei soll es vorrangig darum gehen, dicjenigen 7u bestimmen, die in Bezug auf ibre

en Kemfunktionen defiziir sind. Die Austcllung der Failed States von Fund for
Peace und Foreign Policy eignet sich daflc jedoch nur relativ bedingt, weil die dabe
ausgewerteten Kriteren sich nicht auf die Kernfunktionen von Staatlichkeit beschrinken.

Dic wesentlichen Staatsfunktionen misst hingegen die Welibank im  Rahmen s

over

\ce Maters* Projektes: Poliical Stability and Absence of Violence/Terrorism kann
als Indikator fir in intaktes Gewaltmonopol betrachtet werden, Government efectivencss

peschreibt, imie

it der Staat seine offentlichen Aufesben wahminmmt, Regulatory Qualit

und Rule of Law lassen erkennen, wie effizient swatliche Birokratie ist und als wie

ruverlissg das Rechtssystem gilt. Mit Control of Corruption it zusitzich ein Hinweis darau

segeber

ob die statliche Verwaltung starke Tendenzen 7u neopatrimoniale Strukturen

iweist. Lediglich der Punkt Voice and Accountabiliy, ¢in Instrument zur Messung
demokratischer Strukturen, kann in diesem Kontext vemachlassigt werden, da es zumindes

as umsiritten gelten muss, ob nur Demokratien furkiionierende Staaten sein konnen.*

im Ergebnis macht es jedoch ohnehin kaum cinen Unterschied, ob man den Failed Sttes
Index oder die WGI der Weltbank heranzieht, da die schwichsten afiikanischen Staaten
jeweils dic gleichen'sind: Somalia, Tschad, Sudan, die Demokratische Republik Kongo und
Simbabwe.

Und auch im Bereich der als am erfolreichsten cingestufien Linder ergib sich tber beide
indizes in dhnliches Bild: Nach den relevanten Kriterien im WGI wird Botswana vor
Namibia, Sidafiika, Ghana und Senegal in Bezug auf Staatliehkeit bewertet, Im Failed States
Ranking lautetdie Reihenfolge Ghana, Sidarika, Botswana, Namibia und Sencgl.

Foregn Policy
“World Bank nstute 20095

n
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ander verwoben sind). All diesen Konflikten, die ihrer Natur nach eher in peripheren

nen ihren Schwerpunkt haben, ist gemein, dass Sie in einem schwachen Staat sehr

wahrst

lich 7 weiterem Verfall betragen. Besonders natarich dann, wemn es zu ciner
sewaltsamen Eskalaion des Konflkis komm.

Neben gewaltsamen Konflikien gibl es aber noch weitere Grinde, die in der Literatur
diskutert werden. Wichiig erscheinen dabei vor allem intermationale Parastaatlicheit* durch
NGO und der Wegfall der Staatshilfen durch das Ende des Kalten Kricges”.

intemationale Parastaalichkeit nennt Trutz von Trotha die NGO-Problemati, der er cine

bedeutende Rolle in Zerfulsprozessen zuschreibt.

in entscheidender Schritt auf dem Weg dorthin war die Entiiuschung des ,Strukturellen
bedirfigen

Linder hiufig nicht an der Entwicklung des nationalen Gemeinwesens, sondem an

Optimismus* der Entwicklungshilfe, d.h. die Erkenntnis, dass die Eliten der

persinlicher Be

herung interessert waren. NGOs, die unabhingiz vom Staat agieren
tellien sich aufgrund dieser Erfahrungen ideologisch mehr oder weniger offen gegen dic
nationalen Eliten und sind dadurch zwangsfiufig zum unfersitzenden Fakior auf der
Abwirtsspirale hin zum Staatszerfal geworden. Und dabei ist s fir den Prozess selbst von
von_ keinerle. Bedeu

vollkommen

g, ob diese ideologische Abkehr als moralsc

serechiertigt erscheint.”

Oftmals sind die Kompetenzen von NGOs solche, die blicherweise im Leistungsporfoli
des Staates erwartel werden, d.h. hiufig ist es in der Logik der NGO Leistungsdefizit
staatli

her Seite auszugleichen. Wirden NGOs nun mit dem Staat und seinen Institutionen
koopericren, kinne dieser im Bezug auf seine Legitimitit proftieren. Der Staat wiirde unte
der Lage is

e - wenn auch mitils extemer Unterstitzung  zu reagieren. Gehen die NGOs

Umstanden als handlungsfahig wahrgenommen werden, da er offensich

auf Defi

jedoch in die Opposition und nutzen zustzlich noch lokale Strukturen (B, Hiuplinge) um

Regi So unterstitzen sie den

ohne staalichen Zugrff ihre Projekte 7 koordinie

Zerfallsprozess oder Stabilsieren das, was Trutz von Trotha eben Parastaalichkeit nennt

Das Argument, dass NGOs taisic

h nur intervenieren, wo. staatiche Leistungen

ausbleiben,® kann erkliren, warum diese Form der Parastaatichket nicht als ursichiich

“on Troha 1999, 52017

", Mar 2005, 5.274; Mai Petstto 2005, .140
“Mebler 2005, 5274

*on Trohn 1999 2411

® End 240

“Erdam 2003, 276

6





OPS/images/ba90b64045550584f9c750a0f8727e11_SMALL.png
Robert Mugabe jingst bezeichnete™,
zum Kollaps des Staates beitragen kinnen.

ine aufstrebende Wirschaft ruinieren und so massiv

. ouw o
o 1 2 3 a
Diversifizierung

Seinen Sonderstatus behilt Simbabwe auch in einer abschliefenden Betrachtung. Dicse soll
noch cinmal cinen groben Gesamtiberblick Gber die Diversifizierung und Staatichkeit i
Subsahara-Afrka liefer. Dazu wurden,

e bereits zuvor, anhand des ffican Economic
Reports die horizontale Diversifizierung und anhand der World Development Indicarors di

vertikale Differenzierung der Volkswirischafien ermiticlt, Die gesamien relevanten Staaten

“ayitey 2010
“E worden nu Fschenstaten i ine BevSlkrungszah e 1 Mio.bericlsihig. Auferdem eniiclen
ll St deren Exporquote e 20% g, denn e 4 gringen Exporuoten wind de Richochuss von der
Diveriit der Exporttt ufdis tticichs ndusrlsicrug immer unzverisier
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gelten kann und verkennt dennoch die Problematik, die damit einhergeht. Denn obwohl
NGOs tatsichiich wohl kaum funkiionierende staatiche Versorgung ersetzt (hichstens
fublerst defizitire), nimmi sic dem Staat unter Umstinden die Moglichkeit die Leistungen
wieder zu erbringen, selbst wenn er wolle. Das Problem ist im Kern, dass sic en gros durch
hre sarke Zunahme® selbst cin uferst lukratives Titigkeitsfeld geworden sind. Die NGO,

die sich in Konkurrenz gegen lokale Verwaltungen durchgesetzt haben,” missten nun

cigentlich verstaatlicht werden (sofern der Staat in der Lage wire, sie zu finanzieren) und

ese obsolet gewordenen  Beamten erseizen. Das st jedoch inblichenweise
neopatrimonialen Strukiuren nicht 7 erwarten. Die NGOs haben neben ihrer Logik des
sig
seselschafllch wenig hilfciche) arbeitsmarkiliche Logik entwickelt. Sie wirken deshall

Defizitausgleichs also eine ihnen urspringlich nicht zugedachte (und  langh

inersits delegitimierend fir den Staat und seine Instituionen und dariber  hinaus

blockierend fir etwaige Unkehrprozesse.

Weitestgehend Konsens besteht in der Literatur dariber, dass das Ende des Kalen Krieges
it verbundenen reduierten Zuwend

Zerfllsprozess zun

wd die

n fir afikanische Staaten im

ndest cine verschirfende Rolle gespielt haben* Durch weniger

finan

e Mitel verschwanden die vorhandenen Mitel noch schneller im Klentelistischer
Netzwerk des neopatrmonialen Systems. Die Argumentation, dass s auch vor dem Ende de
kalen Krieges das Phinomen Staatszerfall unter dem
segeben habe”, kann nicht widerlegen, dass der Logik nach cin neopatrimoniales System -

Kett des schwachen Staates beret

noch mehr als cin birokratisch-rationales - auf hohe Einnahmen angewicsen ist um scine
Grundfunkiionen zu erfillen.

Strukturelle Ursachen
O dic von IWF und Weltbank Ende der 70cr Jahre begonnene Strukturanpassungspoli o
sukiurele Faktoroder doch nur ls Saatserfall vrstirkender Faktor genannt werden kann,
kann als umsiriten gelien. ie Koppelung von weitrer Entwicklungshilfe sitens genannier
insituionen an die Korrektur makroskonomischer Komekturen hatt tels verheerende
Folger

Problematisch war vor allem der Privatisirungsprozess, der untentable

“Erdmam 2005, 215
o Trths 1999, S2411T
s, Malor 2005, 5.274; Mai Petstto 2005, .140
“Erimann 2003, 276
“Mehler 2005, 8,275 Exdmann 2003, 5,275 on Trths 1999, 5273
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wurden dann in beiden Fillen in Terzentile unterteilt, bewertet" und mit den fiinf relevanten

Faktoren aus den World Governence Indicators verglichen.

Wie in der G

ik erkennbar, st ein Zusammenhang zwischen der Bewertung der
Diversifizierung und der Platzicrung in den WG/ erkennbar: Linder mit cinem hoheren
Diversifizierungsgrad sind tendenziell auch stabilere Staaten. Einzig deutlicher Ausreiber st
cben

Simbabwe, das von Seiten der Diversifizieung relativ ideale Vorraussetzungen
vorweisen kann und trotzdem die sehlechmiglichste Kategorisicrung im WG der Weltbank
cehil.

4. Fazit

Letalich lisst sich anhand der betrachteten Daten sicherlich nicht von cinem eindeutigen

indiz sprechen, dass dic Hypothesen, wonach Diversifizierung der Volkswirtschafen in
Bezug auf die Zahl der exporterien Robstoffe cinerseits und deren Verarbeitungsgrad
andererseis,direkte Rickschiisse auf die Stabiltt von Staatlchkeit zulassen. Immer wieder
wird dabei auch offensichilch, dass in jedem Land eine Vielzahl spezifischer
und Zusinde

hervormufen. Die eingangs diskutierten Einflussfaktoren konnen dabei von Fall zu Fall i

Wirkungszusammenhiinge

ne Rolle spielen, die ganz speielle Problemariks

unterschiedlichem  Ausma  relevant  sein,  neopatrimoniale  Herrschafls-  und
Verwaltungssirukturen bilden jedoch gerade im Zusammenhang mit  wirischafliche
Diversifizierung und der damit verbundenen Chance zu Wachstum wahrscheinlich den

wichtigsten Fakior.

Ohnehin steht hinter der diskutierten These, wie berets erwihnt, die Annahme, dass
wirtschafliches Wachstum und die damit verbundene Finanzicrung des States eine der

wesentichen Grundvoraussetzungen dafi sind, dass cin Staat

ine Leistungen iberhaupt
eefillen und  damit  sei

Legitimiit  erhalien  kann. Das heute in  der

Entwicklungszusammenarbeit omniprdsente ,Good Govemance’” gill wohl berechigterweise

i dic msgesamie Diversiizierung.
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AuBerdem

t der Verfall der physischen und sozialen Infrastruktur ein offensichtlicher
indikator, dass der Staa - zumindest pariel - scinen Aufgaben nicht gerecht werden kann,
aso versagt”

st das staatliche Gewaltmonopol auf ein oder mehrere Giebicte bezogen nicht nur temporir,
sondem andauernd cingeschrinkt oder gar nicht mehr vorhanden, spricht Erdmann vom
Staatsverfall Der Staat scht in diesem Falljedoch nihi offen in Frage, in besagten Gebieten
st es (noch) keine offenen Sezessionsabichien. Ofimals Ghemehmen Hauptlingstimer dic
Verwaltungsaufiaben, Nichiregierungsorganisationen (NGOs) erfillen soziale und/oder

infrastrukturelle Aufgaben”

Staatszerfall beschreibt das ultimative Stadium, in dem der Staat jegliche Kontoll

chlieblich des Verlustes seines Gewaltmonopols) tber weite Teile oder sein gesamies

Staats

tcingebilt hat und keinerlei Funktionen mehr erfllen kann.
It der Hoheitsverlust territorial begren

wilhrend die Regierung jedoch noch ber weit
Landesteile die Kontrlle hat, spricht man von paricllem, bei jeglichem Verlust staatliche

Reichweite von fotalem Staatszerfall

2. Ursachen — diskutiert und kategorisiert

Der Diskussion um mogliche Ursachen mangelt es an einer gewissen Trennschirfe.
Wenngleich die Unterscheidung nicht cinfach ist und wombglich von Fall zu Fall
unterschiedlich kategoriiert werden miisse, scheinen doch hiufig Ursach

1 und Symptome

vermengt zu werden.”

Stattdessen empfiehlt es sich, bei Betrachtung der what causes™Seite nach strukturelen

Ursachen einerseits und Verstirkem anderersits zu unterscheiden. Die Vermengung von

 dass erstere sehr hiufig nich

Symptomen und Ursachen komm wabrscheinlich genau dav

chlentwicklung anzeigen, sondem diese fordem und sie mitunter  sogar

beschleunigen.
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wahmehmen zu kdnner in der Lage sein, Ressourcen zu akquirieren, d.h.
Steuen, Zolle oder andere Einnahmen zu generieren.

Ale genannien Aufgaben muss er dabei auf seinem gesamten Staatsgebiet nachkommen
konnen.

Auerdem sollen sich die Mitglieder des Staates laut Mair und Pelreto, zumindest in
sewissem Mable, auch mit diesem identfizieren, R es sollte auf dem Staatsgebiet i
Bewussisein fir eine narionalstaaliche Identitit vorhanden scin * Deren Abwesenheit kann
jedoch unter Umstinden auch eine Folge davon sein, dass der Staat chen nicht in der Lage it

seinen zuvor genannten Kemfunktionen nachzukommen. Sie kann also meines Erachiens

nicht i gleichen Sinne wie die vorigen Aspekte direktim Verantwortungsbereich des Staate
und seiner Gewaltentriger verortel werden, Defizite im Bereich der Identifikation sind

wahrscheinlich vielmehr eine Konsequenz von Zerfulsprozessen.

Je nachdem, in welchem Ausmab ein Staat den oben beschriebenen Aufgaben nicht gerech
werden kann, befindet er sich in einem Zerfullsprozess. Erdmann bezeichnet die beider
Vorstufen zum eigentlichen Staatszerfal als Staatsversagen und Staatsverfall.” Dieser Prozess

st jedoch keinesfals als nur in

ne migliche Richtung gedacht zu verstehen. Linder Kinnen
durchaus den umgekehrien Weg hin zum funkiionierenden Staat gehen und es besteh

genauso die Moglichkeit, dassein Land lingerfristig auf ciner der Zwischenstufen verharrt

Staatsversagen ist die vergleichsweise harmloseste Stufe der so genannten ,apokalyprischen
Trias". Endmann untersellt dem Staat in diesem Stadium Defizite in der Handlungs- und
Leisungsfahigheit, ohne dass sein Gewaltmonopol oder seine Souverinitit auf dem

Staatsgebiet dauerhafl cingeschrinkt wiren. Als typisches Merkmal ideni

jedoch ein starkes Ansteigen der Kriminalitt, die der Staat auferund sciner cingeschrinkien
Handlungsoptionen nicht in den Griff bekor

L was wiederum 7u einer Teilprivatisierung de

Sicherheit fubrt. Damit st moglicherweise ein Prozess in Gang gesetzt, in dessen Abfolge de

Staat als solcher grofie Sehvwierigkeiten hat,in den Augen seiner Biirger weiterhin als legitim

ou gelten.

N Perea 2008, 1251
Erdnann 2003, 5270

3





OPS/images/9ec29b5545490bf6eeed56ddfc37316d_SMALL.png
Da der Senegal jedoch als einziges der fiinf Linder mit relativ grofem Abstand zu den
anderen vier unterhalb des Medians der gesamten Liste (WGI) liegt, soll er nicht zu

Spitzengruppe gerechnet werden.”

Monokulturen - Staatlichkeit - Wachstum
Die zu untersuchenden Thesen lauten nun, ob Staatlichkeit umso prekirer st a) je hher die
Abhingigheit von seh wenigen Rohstoffen" und b)je niedriger der Verarbeitungsgrad diese
Rohstoffe beim Export st

Die Oberlegungen hinter den Thesen sind folgende: Wenn sich die Einkommen au
unterschiedliche Zweige verteilen ist die Anfilligkeit fir Konflite aufgrund de

Ressourcenkontrolle niedriger. Dics

t daran das a) auf der individuellen Ebene nicht so

iele Menschen von cinem bestimien Wirtschaflsz

abhingiz sind, und daher dic
Wahrscheinlchkeit sinki, dass Groppen sich die Kontrole iber die Ressourcen mit Gewalt
verschaffen und weil b) die Volkswirschaft und dami auch der Staa weitere Einnahmen aus
den anderen Zweigen generiren kann. Er bleibt somit handlungs»iig und hat in letztr
Konsequen: hhere Chancen eventuell aufkeimende Konflikie unter Kontolle 2 halten,

Analoges miiste geschehen, wenn der Verarbet
Wertschopfung, die bei der Verarbei
inkommen fir mehr Menschen der cigenen Volkswirtschaft erhalt

\eserad der exportierten Gilte steigt: Dic

ing der Rohstoffe entsiht, blebt in Form zusitzlicher

ommen, dic sons
Menschen in den verarbeitenden Okonomien (zu anderen Tarifen) generieren. In gleicher

Weise sinkt dabei dic unmittelbare Ablingigkeit des Staates vom Pemireohstoft.

leh moche die beiden Prozesse im weiteren Verauf Diversifizierung horizon

(sustzliche Gt generieren) und vertkaler (zusitzliche Verarbeitungsstufen schaffen) Ar
nennen. Erstre sind, zumindestin Bezug auf Rohstoffe, kaum zu beeinflussen. Ausbau der
verarbeitenden Industrie muss dafiir um so mehr in den Fokus ricken. Entscheidendes

Stelrad st ierbei cinmal mehr ,Good Governance"

ord Bk It 2009: Forsign Pois: UN-OHRLLS; UNDP - Fr denSensgal rgbt sih m Failed
e Indo geches Bik:aueh drt it de Absid 2 de andsrn vie e rod. Und wohl adr
Rankingswie der Human Devclopment index HDI oderde sufden HDI bsirenden Leat Developed
Counrics i diee Berchiung Keine dirkic Relevany auficse,schenauch disc Rakings den Senezal
bgeschiaen (HDI) b, fbre s s der fnf Lindr (LDC)
“Zum Problen de Dutch iscase” siche Collier 200,559
“Es s . werden neue Rohstoffe, v, v Fordermethoden sotdckt. Divenifizerung kann ber e
im Dinslisungsckior erulen.
“Nicht stz Rentenokonomicn 7 verbinder,sich hisezs . Troy 2008, 549
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i der Natur dicses Klentelistischen Prinzip ligt auch der cinzige wirlschafliche Fakior, der
in den Diskussionen um Staatszerfll Gehor findet: die sogenannte Rentendkonomie. Ein
System, das Kurfistige Invesitionen fi allgemein hiheren Wohlstand meidet und andere
von der Nutzung von Rohstoffen ausschlie, ist nur unter neopatrimonialen Strukiuren

moglich.

Zusammengefasst lassen die Unsachen von Staatszerfall cine Untertcilung in sirkturell
Ursachen und verstirkende Ursachen zu. Als die zentrale sirukturelle Ursache miissen dic
nachkolonialen und in wesentlichen Punkien mit denen der friheren Kolonien identischen
Verwaltungssimkturen angeschen werden. Daraus ergibt sich bis heute cine grofie
Verantwortung fir die chemaligen Koloialmichie, da Afiika™ seine eigenen, sperifisher
Entwicklung beraubt wurde. Als weiterer ursichlicher Grund fir Staatszerall kann die
Strukturanpassungspolitk betrachiet werden, aufgrund derer halbwegs  funkiionierende
Staaten Leistungen cinstcllen mussten und so Legitimidt cinbiien.

Dic Debatte um den neopatrimonialen Staat st eng mit dem in der heutigen

Entwicklungszusammenarbeit zentalen Thema des
h mit Michael Brown behaupter
Dariber hinaus lassen sich. verstirkende Fakioren. identifizieren, darunter_insbesondere

verknipft und so

i short, bad leaders are the biggest problem,

bewaffnete Konflikten, die Delegitimicrung des Staates durch in Leistungsfeldern des Staate
in Konkurrenz tretende NGOs und die abnehmende financzielle Unterstitzung nach Ende des
kalten Kricges.

Fast vollkommen aus der Debatte ausgeblendet sind ewaige Zusammenhinge von
Staatszerfullsprozessen und wirtschaflichen Ursachen. Im weiteren Verlauf soll deshalb di

These untersucht werden, ob Staaten, deren Okonomien vor allem vom Export weniger,

unverarbeiteter Giter leben, eher in Zerfillsprozesse minden, als solche, deren
Volkswirtschaft breitr aufgestll ist und deren BIP vor allem auch von im Land befindliche
verarbeitender Industrie profitert.

oy 2007549
"Nl T, das such aufall anderen chemlin Kolonin 7 und sl ich ereinen, dass Envicklung
icht such untr dicen Moglichkitn inden g i Jabzchnten anders moglich gewesen ire.
Allcrdings st auch de cwige Verglichbspw. i denssatischen Tigesaaen i ihmer von Nutzen we
edr il sine spevifischen Charakieisia klureler, geographische,geelshafliher usv. AT aufwest
e Envicklug besnflssen

“Brown, Michael ster ach Troy 007,552
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inkommensniveau  die  Ungleichverteilung  zumindest teilweise iiberkompensiert.”

inschrinkend soll jedoch auch an dieser Stelle erwahnt werden, dass die Betrachtung

inzelner Staaten ohnehin keine empirisch evidenten Daten liefern kann.

Die Aussagekrafl von BIP und GINI-Koeflizient ist jedoch in Hinsicht auf die Hypothese,
dass sich die beiden Diversifizierungsprozesse positiv auf die Stabiliat von Staatlichkei

auswitken, nur von begrenzier Aussagekrafl. Die Okonomien von Simbabwe, Somalia i

der DR Kongo sind ohnehin mehr oder minder zusammengebrochen, die Spurensiiche nach

wirtschaflichen Zusammenhingen misste in diesen Fillen also vor allem auch vor dem

Zerfall der Staaten untersucht werden. Ein nicht ganz einfuches Unterfangen, sind doch, wie
aus der oben erfolgten Diskussion ersichilich, die Zeitpunkte" des Zerfulls etwas schwer

Greifbares.

Und tatsichlich kommen bei niherer Betrachtung der chen identifizieren zerfallensten
Staaten Subsahara-Afrikas ernste Zueifelan der Eignung des Begrifles Staatszerfall fi fasi
‘Somalia®, Tschad*, DR Kongo® und Sudan® Kinnen allesamt 20

keinem Zeitpunkt seit dem Ende der Kolonialzeit auch nur annihernd die Kriterien cines

ale diese Staaten

funktionicrenden Staates erfllen. Aus dieser Gruppe kann lediglich Simbabuwe fir si
it gehabt zu haben. Es
et somit den inzigen Fall eines im wartlichen Sinne zerfallenen Staates dar und wird im

reklamieren, vormals ein gewisses Mab an tatsichiicher Statlich

weiteen Verlauf noch cinmal gesondert diskutert.

Diversifizierung der Volkswirtschaften

Fir die weitre Bewertung gilt s aber nun 2 identifiieren, wie weit diversifzert i
cinzelnen Okonomien sind. bzw. waren. Allendings wird der Schwerpunk!, entsprechend der
obigen Evkennis, darauf Tegen, Voreile der strksten Staten n irer Diversifizierng 2
crkennen.

he Daten beziglich der Vielfalt der Produktion cines Landes (Diversifizierung
vetikaler ATt sind jedoch in de R

nicht ideal, da in den Lindern mit vergleichsweise niedrigerem Aubenhandelsanteil am BIP

Stai

el gekoppelt an die wichigsten Exportprodukte. Das s
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